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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA NITEROI PREVIDENCIA

REFERENCIAS: Pregdo Presencial n2 003/2023, que tem como objeto a contratacdo de prestacdo de
servicos de manutencdo preventiva e corretiva em sistemas, equipamentos e instalacdes de ar
condicionado na Niterdi Prev, com fornecimento de mao de obra, insumos, ferramentas e reposicdo de
pecas (recomendadas pelo fabricante) que se revelem necessarios para o servico, o qual teve sua sessdo

de abertura em 13/06/2023 as 10h00.

Q FRIO CLIMATIZACAO E ELETRICA LTDA, inscrita no Cadastro de Pessoa Juridica sob o n®
11.275.421/0001-41, com sede na Rua Joaquim Nabuco, n? 103, Vila Teixeira - Salto/SP, ORA
RECORRIDA, vem, respeitosamente, com fulcro na inciso XVIII, do art. 42 da Lei n? 10.520/2002; no
inciso XVIIl do art. 72 do Decreto Municipal n2 9.614/2005, com aplicagdo subsidiaria da Lei Federal n2

8.666/93; e, no subitem 10.2 do edital de Pregdo Eletrébnico n2 003/2023, apresentar suas
CONTRARRAZOES para devida andlise e acolhimento, em face das razdes recursais

apresentadas pelas empresas: LUKE’S ENGENHARIA LTDA ME, ENGEPLAN CONSTRUCAO E REFORMA
LTDA e OAM COMERCIAL E SERVICOS, acerca da inequivoca decisdo da douta comissdo que a inabilitou

no referido certame.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente cabe consignar que, de acordo com o inciso XVIIl, do art. 42 da Lei n?
10.520/2002; do inciso XVIII do art. 72 do Decreto Municipal n2 9.614/2005 e do subitem 10.2 do edital
de Pregdo Eletronico n2 003/2023, o prazo para apresentacdo das contrarrazdes é de 3 (trés) dias uteis
contados apds o término do prazo de apresentagdo das razdes, o qual findou-se me 20 de junho de
2023. Logo, considerando que o prazo final de apresentacdo das contrarrazbes esgota-se em 23 de

junho de 2023, a presente manifestacdo mostra-se tempestiva.
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2. DOS FATOS

A RECORRIDA participou do Pregdo Eletrénico n2 003/2023, visando a contratacdo de
prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva em sistemas, equipamentos e instalagoes

de ar condicionado na Niterdi Prev, o qual teve sua abertura no dia 13/06/2023 as 10h00.

Apds a fase inicial de credenciamento, foi realizada a etapa de abertura dos envelopes de

propostas de precos, que classificou a proposta da RECORRIDA como a menor apresentada.

Ato continuo, com base no subitem 11.3 do edital, a comissdo abriu prazo para o
encaminhamento da planilha de composicdo de custos, a fim de garantir da exequibilidade da proposta

apresentada pela RECORRIDA, solicitando assim, no prazo de 2 (dois) dias Uteis.

Por ocasido do retorno da sessdao em 15 de junho de 2023, apds o recebimento e analise da

planilha apresentada pela RECORRIDA, a comissdo julgou sua proposta aceita.

Deste modo, considerando que ndo houve interesse de nenhum dos participantes em

cobrir a proposta da RECORRIDA, a classificacdo, apds a etapa de lances, ficou assim:

1. Q FRIO CLIMATIZAGAO E ELETRICA LTDA (RECORRIDA) - R$ 37.932,00
2. OAM COMERCIAL SERVICOS EPP - RS 82.000,00

3. LUKES ENGENHARIA LTDA - RS 114.600,00

4. ENGEPLAN CONSTRUGAO E REFORMAS LTDA ME - R$ 211.249,92

Sagrando-se vencedora, a RECORRIDA teve seu envelope de habilitacdo aberto e
minuciosamente analisado pela douta comissdo, em maxima observancia aos principios basilares das
licitacdes, como a economicidade e busca pela proposta mais vantajosa, resultando na correta decisao

de habilitacao da RECORRIDA.
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Porém, como em qualquer processo licitatério, a decisao que favorece um proponente,
fatalmente enseja inconformismo aos demais participantes, que se utilizam dos meios apropriados para

se insurgirem, na tentativa de buscar uma reconsideragdo que lhes propicie a vitdria da disputa.

E neste certame ndo foi diferente, pois houve a manifestacdo recursal de 03 (trés)
concorrentes: OAM COMERCIAL SERVICOS EPP, LUKES ENGENHARIA LTDA e ENGEPLAN CONSTRUGAO
E REFORMAS LTDA ME, trazendo em suas razoes, argumentos que, ndo obstante se tratarem de meras
formalidades procedimentais, acreditam ser suficientes para a reforma da decisdo em total

descompasso com a satisfacdo do interesse publico, conforme passaremos a expor.
Esse foi o resumo do essencial.
3. DO DIREITO
3.1. PROLEGOMENOS

A guisa de inicio, cabe registrar por oportuno, que, todas as teses ventiladas pelos
concorrentes representam tentativas sofridas de minucias procedimentais apegadas a forma e a um
condenavel rigorismo que se fosse aplicado, certamente resultaria em significativo prejuizo para esta
Administragdo, que se veria confrontada a justificar o dano de, pelo menos, 44 mil reais resultante de

um formalismo exacerbado em detrimento da busca pela proposta mais vantajosa do certame.

Importante ressaltar que o objetivo do procedimento licitatério ndo é identificar a empresa
gue seja mais cautelosa na preparacao dos documentos, como se um jogo fosse, mas sim, identificar a
proposta que represente o menor prego e que seja apresentada por uma empresa proba, que consiga

comprovar os requisitos minimos habilitatérios exigidos.

Desta feita, em observancia a melhor didatica e objetividade, elencamos abaixo o apanhado

de todos os apontamentos apresentados pelas 3 (trés) concorrentes, a fim de, na sequéncia, rebatermos
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cada um, propiciando justificativas confortaveis e seguras para a manutencdo da decisdo que habilitou a

RECORRIDA.
Em suma, os apontamentos foram:

1. N3o apresentacdo da Declaracdao de Cumprimento dos Requisitos Habilitatérios
(Anexo IV);

2. N3o apresentacdo das declaragdes de Inexisténcia de Penalidades (subitem 7.2 - A)
e de Idoneidade (Anexo V);

3. N3do apresentacdo da declaracdo relativa ao cumprimento do Art. 72, inciso XXXIII,
da CF;

4. N3o apresentacdo da inscricdo estadual ou municipal (subitem 9.1.2, “b”) e da
regularidade estadual (subitem 9.1.2. "c.2");

5. Declaragdo de Visita Técnica assinada por pessoa diversa (Anexo VI)

6. Falta de informacgdes ou inexequibilidade na Planilha de composi¢ado de Custos.

Registre-se ainda que, considerando a proximidade conceitual da natureza dos
apontamentos acima, a maioria das teses defensivas que serdo apresentadas servird de aplicacdo
comum a todos. No entanto, buscaremos sutilmente direciona-las de modo a assegurar a melhor defesa

para cada um.

Desde ja, este subscritor pede desculpas pelo aparente excesso de palavras, porém
considerando a quantidade de apontamentos, fez-se necessario debrugar-se de modo mais detido, ndo
s6 combatendo cada tese, como também trazendo os entendimentos mais atualizados dos nossos
tribunais de contas, conforme se vera no ultimo topico desse trabalho (item 3.8), o qual recomenda-se a

maxima atenc¢ado dessa douta comissao.
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3.2. DA NAO APRESENTACAO DA DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
HABILITATORIOS (ANEXO IV);

De plano, é notério que a Declaracdo de Cumprimento dos Requisitos Habilitatdrios
prevista no Anexo IV foi apresentada, ainda que ndo na forma prevista no subitem 7.2, ou seja, fora dos
envelopes.

Aqui temos o primeiro exemplo classico do que seria um rigorismo excessivo a forma,

evento pacificamente rechacado pelos tribunais judiciais e de contas.

Douta comissdo, considerando que a Lei n2 8.666 é de 1993, se um dia o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio foi aplicado as cegas, certamente, de 1d para ca, muita coisa
mudou, pois naquela época, além de ndo existir tecnologia aliada as licitacbes, nem se cogitava a

modalidade do pregao.

N3o obstante, ja naquela mesma década, tinhamos grandes doutrinadores a frente de seu
tempo, como o saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles, falecido em 1990, que ja ensinava em

sua obra "Licitacdo e Contrato Administrativo”, que:

"é inadmissivel que se prejudique um licitante por meras omissées ou irregularidades
na documentagdo ou sua proposta (...) por um rigorismo formal e inconsentdneo com o
cardter competitivo da licitagdo".

E é claro que ndo parou por ai, pois ao longo do tempo, centenas de julgados foram sendo
exarados enaltecendo o principio da busca pela melhor proposta em detrimento de outros,
prestigiando a indisponibilidade do interesse ptblico numa contratacdo que atenda sua necessidade,
com o menor dispéndio de recursos possiveis e dentro dos pardmetros de legalidade e isonomia na

disputa.

Para ilustrar, segue um singelo julgado de novembro de 1999, do Ministro Adylson Motta,

do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, decidindo que:
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"o apego a formalismos exagerados e injustificados é uma manifesta¢do perniciosa
da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente problemas cotidianos,
ainda causa dano ao Erdrio, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse
publico e passa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o mais importante a
fazer. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade
de impor conseqliéncias de severidade incompativel com a irrelevdncia de defeitos. Sob
esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas como
instrumentais.”" (TC 004809/1999-8, Deciséo 695-99, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n. 4,
2000, p. 203)

Se em décadas passadas ja tinhamos entendimentos e vastas jurisprudéncias sobre a
questdo do rigorismo excessivo, hoje, sem qualquer sombra de duvida, podemos afirmar que a
vinculacdo ao instrumento convocatério NAO E ABSOLUTA, havendo principios que a sobrepde,
PORQUE O FORMALISMO E O RIGOR EXCESSIVO SAO REPROVAVEIS, a teor do que entende 0 STJ e 0 ja
citado Tribunal de Contas da Unido - TCU, que atualmente é o principal 6rgdo decisor das controvérsias
referentes as leis e regulamentos licitatdrios, tendo suas decisdes seguidas pela maioria esmagadora dos
tribunais de contas estaduais, baseando suas interpretacdes SEMPRE na busca pela proposta mais

vantajosa para a Administracao.

“EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O
ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE
EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, é
norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitagdo,
discriminar os direitos e obrigacbes dos intervenientes e o Poder Publico e disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.

Consoante ensinam os juristas, o principio da vincula¢do ao Edital ndo é absoluto, de
tal forma que impeca o Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a
compreens@o e escoimando-o de cldusulas desnecessdrias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia,
possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse
publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administragdo.
No procedimento, é juridicamente possivel a juntada de documento meramente
explicativo e complementar de outro preexistente ou para efeito de produzir
contraprova e demonstragdo do equivoco do que foi decidido pela Administragdo,
sem a quebra de principios legais ou constitucionais.

O formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissées ou defeitos irrelevantes. Seguranga concedida.
Voto vencido." (STJ, MS n® 5.418/DF, 19 S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU
01.06.1998)".
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"[...] rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a
interpretagdo contrdrias a finalidade da lei, notadamente em se tratando de
concorréncia publica, do tipo menor pre¢o, na qual a existéncia de vdrios interessados é
benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais
vantajosa (Lei 8.666/1993, art. 32)" (REsp 797.170/MT, 12 T., rel Min. Denise Arruda, j.
em 17.10.2006, DJ de 07.11.2006).

N3o é por outra medida que os editais ndo podem, sob pena de ilegalidade, preverem a
desclassificacdo ou inabilitacdo de propostas baseadas na forma de apresentacdo ou comprovacgdo dos

documentos.
E antes que permaneca “in albis” a indicacdo contraposta do subitem 7.4 do edital:

7.4. A ndo apresentacdo da declaracdo prevista no item 7.2 implicard na
desclassificagdo imediata do licitante.

Note-se que o subitem é claro em estabelecer a consequéncia pela ndo apresentacdo da

declaragdo, mas ndo pela apresentacdo em forma diversa.

Quanto a isso, o festejado jurista e, certamente, conhecido dessa douta comissdao, Marcal
Justen Filho, em sua obra "Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. — 16. ed. — Sdo

Paulo: RT, 2014, apresenta um apontamento a respeito:

2.2.4) Interpretagdo das exigéncias e superagdo de defeitos

Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando
exigéncias instrumentais. A apresentacdo de documentos, o preenchimento de
formuldrios, a elaborag¢do das propostas ndo se constituem em condutas ritualisticas.
Ndo se trata de verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais
conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias sGo o meio de verificar se o licitante
cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é a satisfatoria e vantajosa.

Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento
das exigéncias legais, ainda quando ndo seja adotada a estrita regulagéo imposta
originariamente na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo
de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Ndo se deve conceber que toda
e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a invalidade, a
inabilitagdo ou a desclassificagdo.
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Logo, essa primeira tese apresentada pelos concorrentes ndo possui forga para se sustentar
diante da finalidade principal do procedimento licitatério, devendo, pois, ser refutada pela douta

comissao.

3.3. DA NAO APRESENTAGAO DAS DECLARAGOES DE INEXISTENCIA DE PENALIDADES
(SUBITEM 7.2 - A) e DE IDONEIDADE (ANEXO V)

Quanto a estes apontamentos, as exigéncias foram previstas no subitem 7.2-A, do qual se
transcreve abaixo:

7.2-A. Além dos documentos mencionados no item 7.2, os licitantes deverdo apresentar
fora de qualquer envelope ao Pregoeiro declara¢éo de que ndo foram aplicadas
penalidades de suspensdo tempordria da participagéo em licitagéo e impedimento de
contratar, nos termos do item 15.14.1 e a declaragédo de inidoneidade para licitar e
contratar, nos termos do item 15.14.2, cujos efeitos ainda vigorem, na forma do Anexo
V — Declaragdo de inexisténcia de penalidade.

De antemao, em ululante obviedade, é claro que os argumentos apresentados no tdpico
anterior também se amoldam perfeitamente a esse item, num contexto em que a Administragao ndo
poderia, em observancia ao principio da busca pela proposta mais vantajosa, desclassificar um licitante
pela falta de uma declara¢do que, se fosse vitalmente necessdria, poderia ser saneada no momento de
proprio punho pelo responsdvel da empresa, ja que apenas teria como objetivo, informar uma situagdo

ja existente da RECORRIDA - explicaremos melhor esse conceito no tépico 3.8.

Ndo obstante, além dessa questdo de rigorismo no trato com exigéncias meramente
formais e plenamente sanedveis, é importante destacar que o préprio edital deixa de trazer a

correspondéncia com o que foi solicitado, sendo veja-se:

O excerto apresentado informa que os licitantes deverdo apresentar declaragdo de que nado
foram aplicadas penalidades de suspensdao temporaria e impedimento, nos termos do item 15.14.1 e
declaracdo de inidoneidade nos termos do item 15.14.2, na forma do Anexo V - Declaragdo de

inexisténcia de penalidade.
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Porém, cabe destacar que os itens 15.14.1 e 15.14.2 n3o existem no corpo do edital.
Ademais, numa leitura mediana do supracitado dispositivo, entende-se que ambas as exigéncias
deveriam ser comprovadas pela declaracdo do Anexo V, da qual, o edital denomina de Declaracdo de
Inexisténcia de Penalidades e cuja qual a RECORRIDA firmou e inseriu no envelope, conforme se verifica

nos autos.

Veja-se um julgado do Tribunal de Contas da Unido — TCU que também trata de erros
formais:

Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a Administragdo constata
que hd evidente equivoco em um ou mais dos itens indicados pelas licitantes.

Ndo penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar o licitante. Penso sim
que deva ser avaliado o impacto financeiro da ocorréncia e verificar se a proposta,
mesmo com a falha, continuaria a preencher os requisitos da legislagdo que rege as
licitagbes publicas - pregos exequiveis e compativeis com os de mercado.

(...)

Em tendo apresentado essa licitante o menor pre¢o, parece-me que ofenderia os
principios da razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta mais
vantajosa e exequivel por um erro que, além de poder ser caracterizado como formal,
também ndo prejudicou a andlise do preco global de acordo com as normas
pertinentes. (Acérdéo n2 4.621/2009 - Segunda Cémara. Relator: Benjamin Zymler;
Data do Julgamento: 01/09/2009).

Nesta medida, este item também ndo possui qualquer forga juridica de impedir a
habilitacdo da RECORRIDA, pois ndo resta duvida de que a Administracdio ndo deve inabilitar
proponentes licitantes em procedimentos licitatérios, por vicios formais, procurando sempre sanar os
vicios de maneira a buscar sempre a proposta mais vantajosa para a Administra¢do, pois,

INDUBITAVELMENTE, ESSA E A ESSENCIA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

3.4. DA NAO APRESENTAGAO DA DECLARAGAO RELATIVA AO CUMPRIMENTO DO ART. 72,
INCISO XXXIII, DA CF.

No tocante a este apontamento, ndo obstante também se tratar de uma exigéncia que, se
fosse o caso, facilmente poderia ser saneada, o dispositivo correlato do edital faz mencdo a um anexo,

gue na realidade, ndo corresponde ao conteldo aludido, conforme se verifica abaixo:
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9.1.5. Declaragéo relativa ao Cumprimento do Art. 79, inciso XXXIll, da Constitui¢do
Federal

9.1.5.1. O licitante detentor da melhor proposta deverd apresentar declaragdo, na
forma do Anexo IX, de que ndo possuem em seus quadros funcionais nenhum menor de
dezoito anos desempenhando trabalho noturno, perigoso ou insalubre ou qualquer
trabalho por menor de dezesseis anos, na forma do art. 79 inciso XXXIl, da
Constituigcdo Federal.

Note-se que a exigéncia indica a elaboracdo do Anexo IX, porém esse anexo do edital

representa outro conteudo:

PREGAO PRESENCIAL N°. 003/2023

B ANEXO IX
DECLARACAO DE ELABORAGCAOQ INDEPENDENTE DE PROPOSTA
Local e data
A
Pregoeira,

., inscrita no CNPJ sob o n° , sediada na
, neste ato representada pelo seu representante legal, o(a) Sr.(a)
, inscrito(a) no CPF sob o n® , portador(a) da cédula de identidade n°

, DECLARA, sob as penas da lei, em especial o art. 299 do Codigo Penal Brasileiro,
que:

No caso, estamos diante de uma situagdo em que a RECORRIDA tomou a cuidado de
preencher todos os anexos previstos no edital, porém acabou sendo levada a erro pela auséncia do
referido conteldo exigido. Se o edital ndo tivesse trazido nenhum modelo, poderia até ser admitida uma
falha formal da RECORRIDA em ndo ter elaborado tal declaragdo, porém, se o edital traz todos os demais
modelos, é claro que o esperado seria que um licitante interessado precisasse tdo somente preencher

todos os modelos previstos.

Quanto a esse caso de erro, o proprio TCU ja se manifestou a favor do licitante que,

também levado a erro, acabou sendo inabilitado na licitagao:
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E NULA A DESCLASSIFICACAO DE LICITANTES INDUZIDOS A ERRO PELO USO DE
TERMINOLOGIA INCORRETA NA DEFINICAO DE EXIGENCIA DO EDITAL, SEM QUE
TENHAM SIDO EFETUADOS PROCEDIMENTOS PARA ESCLARECER O ERRO OU SUPRIR
AS INFORMAGGOES REQUERIDAS.

[...] Em sintese, alegara a representante que “teve sua proposta técnica desclassificada
e recurso administrativo indeferido em 31/8/2015, por ndo ter apresentado cépia do
contrato social e de suas alteragdes”. Segundo a representante, “haveria ilegalidade no
ato de sua desclassificagdo, em razdo de flagrante erro de terminologia no edital, pois
o teor do aludido dispositivo fazia mengdo a ‘estatuto social’, em vez de a ‘contrato
social’””. Ademais, acrescentara, a exigéncia seria desnecessdria, “uma vez que o
pretendido contrato social jdé compunha o conteudo da documentagdo fornecida na
fase de habilitagdo (Invélucro 1), de acordo com o item 8.4.1 do edital”. Realizada a
oitiva da estatal, a unidade instrutiva verificou incoeréncia na acdo administrativa, na
medida em que “a representada exigiu dos licitantes uma flexibilizagdo da
interpretagcdo sobre o conceito formal do documento exigido no Anexo V do edital,
alinea ‘A’, item 5, que deveriam tomar ‘estatuto social’ por ‘contrato social’, mesmo
que este ultimo jd tenha sido fornecido na etapa anterior do certame, porém atuou
com a mais estreita formalidade no ato de desclassificacdo daquelas que ndo
perfilaram o mesmo entendimento sobre a exigéncia contida no dispositivo, se
abstendo de recorrer a meios alternativos, previstos na Lei de Licitacoes e na
jurisprudéncia deste Tribunal, para sanar a falta”. Nesse sentido, o relator entendeu
que foram equivocados os atos de desclassificagdo dos licitantes, vez que, como
registrara a unidade instrutiva, “ao se tomar ‘contrato social’ por ‘estatuto social’ ndo
estd caracterizado mero erro de terminologia, passivel de ser reparado mediante a
exegese do concorrente com relagcdo as intengdes almejadas pela comisséo licitante.
Tal atitude interpretativa, que a comissdo licitante considerou exigivel com rela¢do aos
concorrentes, constitui em ato contraditdrio aos préprios principios por ela defendidos.
Trata-se de erro formal crasso, porquanto sdo conceitos juridico-formais distintos, cada
qual aplicando-se a pessoas juridicas de natureza diversa. NGo se pode considerar que
o erro conceitual, portanto de forma, ficou sanado com a auséncia de impugnagdo
especifica do edital. O erro permaneceu e acabou vinculando o licitante com relagéo a
um documento formal impossivel de ser apresentado, porquanto escritério de
advocacia ndo possui estatuto social e sim contrato social. Se alguns licitantes, por
um lado, tiveram a inciativa de suplantar o erro formal e apresentar o documento
aplicavel a espécie, os licitantes que ndo o fizeram, por outro lado, ndo podem ser
penalizados, porquanto néo subsiste vinculo juridico, em sentido estrito, com relagdo
a um procedimento formal impossivel de ser cumprido”. Diante disso, o Plendrio,
acatando a proposta do relator, julgou procedente a Representagdo, fixando prazo
para que a Celg Distribuigdo S.A. “adote as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei, no sentido de desconstituir os atos de desclassificacdo dos
concorrentes, os quais tiveram como motivo o fato de néo terem estes apresentado o
contrato social em razdo da exigéncia disposta no Anexo V alinea ‘A’, item 5, referente
ao conteudo da proposta técnica (Invélucro 1l), do edital da Concorréncia DA-SPLC-
2.0003/14-PR, abrindo-lhes nova oportunidade para atendimento do referido quesito, e
podendo, assim, prosseguir com o certame”. Acérddo 2972/2015-Plendrio, TC
026.309/2015-7, relator Ministro José Micio Monteiro, 18.11.2015.
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Ademais, o TCU possui a Sumula 177:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensdvel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condi¢bes bdsicas da licitagdo, constituindo, na
hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo”.

Em outra ocasido, o plendrio do TCU entendeu assim:

“(...) 4.9. Desse cendrio de indefini¢Ges e incerteza quanto a aspectos importantes do
empreendimento em questdo, resulta, na prdtica, que a Administragdo da estatal ndo
sabe exatamente o que estd contratando, ao mesmo tempo em que se vislumbram
imensas dificuldades para que os licitantes possam formular as suas propostas, o que
poderd ocasionar desestimulo de muitos destes a participarem da licitagGo, com
prejuizos previsiveis a competitividade do certame licitatario. {(...)”

(Acérdéio 1.536/2011, Plendrio, rel. Min. Aroldo Cedraz).

O edital deve ser claro, e assim, ndo é permitido em razdo do Principio da Legalidade, que
no momento do julgamento das propostas, se exija especificidades que ndo constaram no edital,
sobretudo que se faca interpretacdes por deducdo logica, quando o edital deve ser claro e preciso, pois
sendo ele a manifestacdo do Principio da Publicidade, deixa-lo ambiguo e impreciso o torna
manifestadamente nulo conforme a legislagao patria, uma vez que o mesmo vincula a Administragdo
Publica e os licitantes, ndo podendo ocorrer imprecisdes no mesmo ou posteriores modificagdes,

justamente para preservar a seguranca juridica, a moralidade e a impessoalidade.

Sobre o principio da publicidade, destaca-se o ensinamento de Celso Anténio Bandeira de

Mello:

“Ndo pode haver em um Estado Democrdtico de Direito, no qual o poder reside no povo
(art. 19, pardgrafo unico, da Constituigdo), ocultamento aos administrados dos
assuntos que a todos interessam, e muito menos em relagGo aos sujeitos
individualmente afetados por alguma medida”.

Deste modo, diante da auséncia de identidade e clareza na disponibilizagcdo dos anexos a

serem apresentados, e ainda, pela falta da abertura de prazo para o saneamento dessa formalidade, a

www.qfrioar.com.br
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comissdo agiu muito bem, aplicando a interpretacdo mais benéfica ao administrado, no caso, a

RECORRIDA, em consonancia também com o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Exmo. Sr. Gilmar Mendes, j& mencionou em

decisdo que analisou normas a aplicagao do Principio da Publicidade em editais publicos disse que:

“Ao definir os critérios definidores da norma editalicia, a Administragdo Publica,
conquanto fundada em juizo de conveniéncia e oportunidade, deverd fazé-lo de forma
clara e objetiva, de forma a ndo permitir a ocorréncia de duas interpretacées
constitucionalmente possiveis, tudo isso em observdncia aos principios da legalidade,
seguranga juridica, publicidade e vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

No ordenamento juridico patrio, em havendo duvida objetiva, por regra, a presuncao recai
contra a Administragdo Publica, a exemplo dos principios “in dubio pro reo”, “in dubio contram fisco”,
“in dubio pro societate”. Dai segue que, em havendo duas interpretacdes constitucionalmente

admissiveis, devera prevalecer aquela que beneficia o particular.
O Tribunal de Contas da Unido nesse sentido tem adotado a interpretagdo que:

“Adote providéncias no sentido de garantir a clareza e a objetividade na redagdo de
editais de licitacbes, de forma a ndo suscitar duvidas em sua interpreta¢do”.
(Acordéo 1633/2007 Plendrio)

Logo, esse apontamento de vicio formal ndo relne o necessario para reformar a decisdo

gue habilitou a RECORRIDA, sendo digna de aplausos a conduta do pregoeiro e sua comissao.

3.5. DA NAO APRESENTACAO DA INSCRICAO ESTADUAL OU MUNICIPAL (subitem 9.1.2,
“b”) e DA NAO APRESENTAGAO DA REGULARIDADE ESTADUAL (subitem 9.1.2. "c.2");

Esse item, embora também tenha sido alvo de ataque por uma das empresas, causou
grande estranheza, aparentando ser mais um argumento do tipo “se colar colou”, pois tais

comprovagdes foram devidamente satisfeitas nos documentos apresentados pela RECORRIDA.

www.qfrioar.com.br
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Vejamos:

Q FRIO CLIMATIZACAO & ELETRICA LTDA EPP
CNPJ: 11.275.421/0001-41

Quanto a inscricdo e regularidade municipal, ambas foram comprovadas na mesma

certiddo apresentada:

Inscricdo:
Tipo Contribuinte:

ICNPJ:

rnscrk;ao Estadual:

Endereco Fiscal:

Da bertura:

Atividade:

CERTIFICA, para os devidos fins, que o(a) contribuinte abaixo mencionado ¢ devidamente inscrito ﬁb oadastro
Mobilidrio ¢ ENCONTRA-SE QUITE com a Taxa de Licenga para Instala¢o e Funcionamento e com 0 Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) para com esta Fazenda Municipal.

CERTIFICA, ainda que esta Certiddo ndo exime o(a) contribuinte de regularizar sua Escrituragdo Fiscal.

Esta Certiddo tem validade por 90 (noventa) dias.

INome do Contribuinte:

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SALTO

Rua 9 de Julho, 1.053 - Centro - Fone (11) 4602-8500 Igi Q)
Cep 13.322-900 - Salto - SP - CNPJ 46.634.507/0001-06 - www.salto.sp.gov.br D

| geRTDko NEcATIVA| 50\} @@S )

0000042740 €<—— Inscrigdo Municipal
Juridica

Q FRIO CLIMATIZACAO E ELETRICA EIRELI - EPP
11275421000141

600150578114

RUA ANTONIO GIANOTTO N° 30 LOTE GBL/4-D BAIRRO GUARAU CEP 13324-190 SALTO SP
-SALTO - SP

08/07/2016

952150001 - RH’ARACAOI MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS ELETROELETRONICOS DE QD
USO PESSOAL E DOMESTICO

Elencamos os seguintes destaques na cor vermelha:

a. Declaragdo de que a RECORRIDA esta devidamente inscrita no cadastro mobiliario;

b. Respectivo numero da inscrigdo municipal

c. Prova da regularidade com uma certiddao NEGATIVA.

E na segunda parte da certiddo, temos a data em que foi emitida, em face da validade

de 90 (noventa) dias.

www.gfrioar.com.br
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Foram Consultados que néo ha Débilos até a presente dala, ressalvando-se a Fazenda Municipal o direito de, a qualquer tempo, langar e cobrar

qualquer importancia que lhe venha a ser julgada e devida
Nada mais. Dado e passado pelo Departamento de Rendas da Prefeitura da Estancia Turista de Sallo, no dia 25 de Maio de 2023
u

(e iiadie, (
Vinicius Causo Rigolin &
Coordenador da Administracdo Tributaria

Certidao Emitida Gratuitamente \
ATENCAO: Qualquer Rasura ou Emenda Invalidara Este Documento 4

Para a Confirmag#o de Autenticidade Desta Certidao Consulte o Enderego (http://cidadaosalto glap.com.br) (

No caso, conforme se pode verificar nos prints acima, a prova da inscricdo no cadastro
municipal se encontra estampada, inclusive contendo os links para conferéncia e validagdo das
informagdes. Ou seja, trata-se de uma certiddo que comprova duas informagdes: a regularidade e a

inscricdo municipal, ndo havendo nenhuma necessidade de outro documento complementar.

Logo, exigir uma certiddo, em separado, trazendo a mesma informacao, seria um dbvio
apego exagerado a forma, uma vez que a RECORRENTE NAO DEIXOU DE APRESENTAR TAL
COMPROVACAO, pois estava presente noutro documento, porém de forma implicita, MAS EXPRESSA.

E perfilha desse entendimento o préprio Tribunal de Contas da Unido, ndo podendo a

Administracdo se furtar de segui-lo.

E irreqular a inabilitacdo de licitante em razédo de auséncia de informagdo exigida pelo
edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43,
§ 39 da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo &
competitividade do certame.

Acérddo 1795/2015-Plendrio, TC 010.975/2015-2, relator Ministro José Mucio
Monteiro, 22.7.2015.

www.qfrioar.com.br
15



FRIO

5
‘ AR CONDICIONADO

Q FRIO CLIMATIZACAO & ELETRICA LTDA EPP
CNPJ: 11.275.421/0001-41

Deste modo, novamente a douta comissao foi cirurgicamente precisa na andlise e aceitacdo

do referido documento apresentado, como comprobatério de ambas as exigéncias.

3.6. DA DECLARACAO DE VISITA TECNICA ASSINADA POR PESSOA DIVERSA (ANEXO VI)

Aqui, além de termos mais um caso de formalidade sanedvel, o prdéprio edital ndo
especifica claramente o responsavel pela assinatura do referido documento, amoldando-se novamente

ao cendrio ja apresentado da interpretacao dubia ou imprecisa do edital.

De inicio faz-se mister esclarecer que ndo hda outra pessoa mais competente e legalmente
responsdvel para emitir uma declaracdo em nome de pessoa juridica do que o prdprio proprietario da
empresa. Ndo é por outra razdo que uma declaracdo de responsabilidade sé possa ser firmada por

pessoa diversa do quadro societario se esta estiver de posse de uma procuragdo outorgando-lhe tais

direitos.

Contudo, em analise ao que foi exigido no edital, temos o subitem 9.1.4.2:

9.1.4.2. Declarag¢do de Vistoria (Anexo VI) das instalagbes da sede do Niterdi Prev,
devidamente assinada por um funciondrio da Niterdi Prev, onde a empresa se
responsabiliza pelo conhecimento de todo o servico necessdrio a ser realizado e pelo
valor apresentado em sua proposta para cobertura de todos os itens apresentados no
Termo de Referéncia, Anexo | deste Edital. A Vistoria Técnica é facultativa, e caso o
licitante néo tenha interesse em realiza-la, deverd apresentar a Declaragdo de
Desisténcia de Visita Técnica do Anexo VIl, devidamente assinada pelo responsdvel
técnico da licitante.

Apesar desse subitem estranhamente apontar a assinatura do documento pelo responsavel
técnico da empresa, se analisarmos o respectivo anexo do edital temos que o documento devera ser

assinado pelo responsavel legal da empresa.

www.qfrioar.com.br
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Ou seja, como dito, outro caso em que o edital acaba sendo dubio, ndo podendo assim,

prejudicar licitante que idoneamente escolheu uma das formas possiveis para comprovar sua

habilitacao.
PREGAO PRESENCIAL N°. 003/2023
ANEXO VI
MODELO DE DECLARAGAO DE VISTORIA
Eu, \ portador(a) da RG/CI
n° \ inscrito(a) no CPF/MF
n° , vistoriante pela empresa
, CNPJ n° , sediada

no(a) (enderego completo) , declaro,
para fins do dispostoc no Pregdo Presencial n® XXX/2023, que vistoriei o imovel

, pertencente a Niteroi Prev, no enderego citado no Termo de
Referéncia, parte integrante do Edital, inteirando-se das dimensdes fisicas e da
complexidade dos servigos, nao cabendo, posteriormente, em hipotese alguma, alegagbes
de desconhecimento ou duvida, sendo de inteira responsabilidade dessa empresa declarante
0 Onus dai decorrente.
Niteroi, de de 2023.
Assinatura do Vistoriante
Assinatura do Representante Legal da Empresa
Assinatura do servidor da Niteroi Prev

A propdsito, leia-se decisdo do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, da lavra do Ministro JOSE
DELGADO:

“1. A interpretacdo das regras do edital de procedimento licitatorio ndo deve ser
restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a administragdo e aos
interessados no certame, é de todo conveniente que compare¢a a disputa o maior

www.qfrioar.com.br
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numero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada
em um universo mais amplo.

2. 0 ordenamento juridico regulador da licitagdo ndo prestigia decisdo assumida pela
Comissdo de Licitagdo que inabilita concorrente com base em circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia
sem conteudo de repercussdo para a configuragdo de habilitagdo juridica, da
qualificagdo técnica, da capacidade econémico-financeira e da regularidade fiscal. (STJ.
MS ne 5779/DF).”

Nessa esteira, é evidente que uma questdo tdo impertinente ndo possa justificar uma

inabilitacdo que resulte em prejuizos para a Administracdo.

3.7. DA FALTA DE INFORMACOES OU INEXEQUIBILIDADE NA PLANILHA DE COMPOSICAO
DE CUSTOS.
Para esse ultimo item, temos mais uma tentativa oriunda de um concorrente que busca

desesperadamente alguma forma de reformar a decisao da licitacdo que nao |he foi favoravel.

O edital em seu subitem 11.3 traz o seguinte excerto:

11.3. O licitante vencedor deverd encaminhar a planilha de custos, com os respectivos
valores readequados ao valor total representado pelo lance vencedor, no prazo
maximo de trés dias Uteis, contados do encerramento da etapa competitiva.

Veja que o edital pede, pura e simplesmente, uma planilha sem qualquer referéncia de
modelo ou de conteldo obrigatério, mas sim, uma planilha que pudesse trazer os valores finais
possibilitando que a comissdo verificasse a exequibilidade da proposta, o que foi devidamente

comprovado, como constam nos autos do procedimento.

E ainda que houvesse algum tipo de modelo ou exigéncia mais especifica no edital, é cedico
gue a Administracdo ndo poderia desclassificar uma proposta sem antes dar oportunidade para o

licitante corrigir sua planilha sem alterar o valor global apresentado.

Trazendo a baila também um pouco de jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
neste julgado houve a reforma da decisdo que desclassificou licitante que ndo havia indicado todos os

precos unitarios exigidos na planilha de proposta. Leia-se a ementa:
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"Licitagdo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua irrelevdncia, ndo
gera nulidade.” (RMS 23714, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira
Turma, julgado em 05/09/2000, DJ 13-10-2000 PP-00021 EMENT VOL-02008-02 PP-
00226).

Logo, esse ultimo apontamento também ndo restou suficiente para impedir a habilitacdao da

RECORRIDA.

3.8. DO PODER-DEVER DE PROMOVER DILIGENCIAS

Resolvemos colacionar aos autos mais este tépico, no sentido de colocar uma pa de cal nos
inconformismos dos demais concorrentes, demonstrando, contundentemente, que a decisdo de
habilitacdo, exarada pelo pregoeiro e sua comissdo, foi baseada no melhor e mais atualizado

entendimento dos tribunais de contas.

Estreitamente a reboque de todos os itens combatidos acima, temos a questdo do poder-
dever da Administracdo de sanar, por meio de diligéncias, os possiveis vicios, ou obscuridades formais
nos procedimentos, sem com isso, ir de encontro com a isonomia do certame ou com a busca pela

proposta mais vantajosa, conforme dispde a Lei de regéncia do certame.

LEI N2 8.666/1993

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observdncia dos seguintes
procedimentos:

[..] )

§ 39 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusGo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.

§ 42 O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao concurso, ao
leildo, a tomada de pregos e ao convite.

O art. 43, § 39, da Lei n2 8666/1993 criou esse poder-dever por parte do pregoeiro e sua
comissdo, obrigando-os (e essa é a interpretagdo patria dos tribunais de contas) a realizar diligéncia
quando ha alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de habilitacdo e/ou na
proposta. Esse dever busca superar o dogma do formalismo excessivo, prestigiando a razoabilidade e a

eficiéncia, a ampliacdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracao.
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Entretanto, ha que se contextualizar a problematica da adequada interpretacao do disposto
no art. 43, § 39, da Lei n? 8.666/93, no tocante ao dogma segundo o qual, em nenhuma hipdtese, seria
permitida, no ambito de um procedimento licitatdrio a juntada de documento posterior a entrega dos

envelopes ou documentos pertencentes aos licitantes.

Com efeito, partindo-se da compreensdo de que o objetivo maior do procedimento
licitatério é a consecucdo do interesse publico aliada a observancia dos primados da isonomia e
igualdade de tratamento e condi¢des entre os participantes, ha de que se conferir uma interpretacao

finalistica e legitimadora ao texto insculpido no art. 43, § 32, da Lei n2 8.666/93.

A inclusdo posterior de documentos por parte da prépria autoridade condutora do certame
licitatério devera ser admitida desde que seja necessaria para comprovar a existéncia de fatos
EXISTENTES A EPOCA da licitagdo, concorrentes na hipdtese do presente feito a habilitacio do
participante, porém ndo documentado nos autos. Em outras palavras, ndo estd o § 39, art. 43, da Lei
8.666/93, em sua parte final, vetando toda e qualquer possibilidade de juntada posterior de documento.
O que dali se entende, dentro de uma visdo consentdnea com interesse publico e com a finalidade da
contratacdo, é que ndo serad permitida apenas a juntada de documento que comprove a existéncia de
uma situacdo ou de um fato cuja conclusdo ou consumacdo deu-se apds a realizacdo da sessdo de
licitagdo. Ai sim, haveria burla ao procedimento e quebra do principio da isonomia e igualdade de

tratamento.

Destarte, caso a diligéncia promovida pelo Pregoeiro resulte na produ¢do de documento

gue materialize uma situacdo ja existente ao tempo da sessdao de apresentacdo dos envelopes ou no

caso, de envio de documentos, ndo ha que se falar em ilegalidade ou irregularidade. Trata-se, assim, de
um juizo de verdade real em detrimento do pensamento dogmadtico segundo o qual o que importa é se
o licitante apresentou os documentos adequadamente, subtraindo-se o fato desse mesmo licitante

reunir ou nao as condi¢des de contratar com a administracdo ao tempo da realizacao do certame.

O dever de diligéncia é defendido pelo Tribunal de Contas da Unido em iniUmeros de seus

julgados, alguns ja citados.
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No Acérddo n2 1.758/2003-Plendrio, o Tribunal entendeu ser regular, no dmbito de

procedimento licitatério, a conduta da autoridade que procedeu a juntada posterior de comprovacdo

de regularidade fiscal da licitante através de diligéncia promovida com base no art. 43, § 39, da Lei n2

8.666/93. Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada ndo configuraria irregularidade, mas
praticidade, celeridade e otimizagdo do certame. Isso porque o apego excessivo a letra da lei pode

acarretar equivocos juridicos, ndo traduzindo seu sentido real.

Leia-se abaixo um pequeno excerto desse julgado, que traz uma clareza meridional sobre

0 assunto:

Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de
instrumento para a consecugdo das finalidades do certame licitatdrio, que sdo
assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de
participagéo dos interessados, nos precisos termos do art. 39, caput, da Lei 8.666/93.

Assim, a interpretagdo e aplicagdo das regras nele estabelecidas deve sempre ter por
norte o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato.

No presente caso, ndo se afigura que o ato impugnado tenha configurado tratamento
diferenciado entre licitantes, ao menos no grave sentido de agdo deliberada destinada
a favorecer determinada empresa em detrimento de outras, o que constituiria
verdadeira afronta aos principios da isonomia e da impessoalidade.

Ao contrdrio, entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art. 49, pardgrafo unico,
do Decreto 3.555/2000, no sentido de que “as normas disciplinadoras da licitacéo
serdo sempre interpretadas em favor da ampliagGo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da administragdo, a finalidade e a sequranga
da contratagdo”.

Ndo se configura, na espécie, qualquer afronta ao interesse publico, a finalidade do
procedimento licitatério nem a seguran¢a da contrata¢Go, uma vez que venceu o
certame empresa que, concorrendo em igualdade de condigcGes, ofereceu proposta
mais vantajosa e logrou comprovar, na sessdo, a aptiddo para ser contratada.
Assiste, portanto, razdo a unidade técnica ao considerar regular a inclusdo de
documentos no processo licitatério, no ato da sessdo, conforme autorizado pela
pregoeira, no exercicio de suas regulares atribuigoes, tratadas nos incisos Xlll e XIV,
do art. 11, do Decreto 3.555/2000.

(Acérddo n2 1.758/2003-Plenario)
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Em outro Acérdao desse tribunal, foi disposto que falhas sanaveis, meramente formais, ndo
devem levar necessariamente a inabilitacdo, cabendo a Comissdo Julgadora promover as diligéncias
destinadas a esclarecer dividas ou complementar o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43,
§32), “in verbis”.

“atente para o disposto no art. 43, §39, abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou
desclassificar empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos
pela diligéncia autorizada por lei”.

(Acérdido 2.521/2003-TCU-Plenario)

Mais alguns julgados do TCU no mesmo sentido:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA CONDUCA'O DE
CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE.
NAO UTILIZACA'O DO PODER-DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS
DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA. PRESERVACAO DA
CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE DE EXECUCAO.
DETERMINACAO.

1. O Atestado de Capacidade Técnica é o documento conferido por pessoa juridica de
direito publico ou de direito privado para comprovar o desempenho de determinadas
atividades. Com base nesse documento, o contratante deve-se certificar que o licitante
forneceu determinado bem, servico ou obra com as caracteristicas desejadas.

2. A diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento pelo
licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitagdo
seja quanto ao préprio conteudo da proposta.

3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposices legais ou editalicias,
especialmente as duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar
a habilitagdo das empresas em disputa, o responsdvel pela condugéo do certame deve
promover diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 3%, da Lei 8.666/1993, para
aclarar os fatos e confirmar o contetido dos documentos que servirdo de base para
tomada de decisdo da Administragdo nos procedimentos licitatdrios

(TCU 01985120146, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:
03/12/2014)

NA CONDUGCAO DE LICITACOES, FALHAS SANAVEIS, MERAMENTE FORMAIS,
IDENTIFICADAS NA DOCUMENTACAO DAS PROPONENTES NAO DEVEM LEVAR
NECESSARIAMENTE A INABILITACAO OU A DESCLASSIFICACAO, CABENDO A
COMISSAO DE LICITACﬁO PROMOVER AS DILIGENCIAS DESTINADAS A ESCLARECER
DUVIDAS OU COMPLEMENTAR O PROCESSAMENTO DO CERTAME (ART. 43, § 32, DA
LEI 8.666/1993).

[...] 17. Quanto a "inabilitagdo por falha sandvel de uma das proponentes”, a
irregularidade foi caracterizada a partir da inabilitagdo do Instituto [omissis] em
virtude da apresentagdo de copias ndo autenticadas.

18. E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sandveis, meramente formais,
identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a inabilitagdo,
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cabendo a Comissdo Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas
ou complementar o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, § 32). E o
sentido que se extrai do Acdrddo 2.521/2003-TCU-Plendrio, in verbis: "atente para o
disposto no art. 43, § 32, abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar
empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela
diligéncia autorizada por lei".

(Acérdio 3340/2015-Plenario)

Ora, prezados julgadores, estamos em 2022, ja no periodo de transicao para a nova Lei de
LicitagOes n? 14.133/2021, que materializa, reforcando expressamente tudo que foi apresentado até o

momento!

Logo, ndo ha como acolher teses tdo obsoletas, como as que foram apresentadas pelos

concorrentes.

NAO HAVERIA MOTIVACAO NENHUMA PARA ONERAR A ADMINISTRACAO EM RS 44 MIL,

EM TOTAL MENOSCABO AO PRINCIPIO DO DEVER DILIGENCIAL DO PREGOEIRO.

Vejam esse atualissimo julgado do TCU de 2021:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sesséo
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e
o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta

em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
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sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacéo, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo alterem a
substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisGo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82,
inciso XIl, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo
a incluséo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64
da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), nédo alcanca documento ausente,
comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagéo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

(Acérdédio 1.211/21 — Plendrio do TCU)

Realmente ndo da para fecharmos nossos olhos para essa realidade, esse Acérdao chega a
causar emocdo aos operadores de direito e militantes de longa data nas contratacdes publicas. Retrata
justamente a ideia central por trds de todo o arcabougo burocratico das licitacGes. Traz a tona a

verdade, que ja era defendida pelo Hely Lopes Meirelles no auge da vigéncia da Lei n2 8.666/1993.

As regras de licitacGes e a jurisprudéncia evoluiram nesse sentido, sendo possivel, por
exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo
proprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos, nos

termos do art. 40, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedag¢ado a inclusdao de documento “que deveria
constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993, deve se restringir a

condicdo que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitacdo. Caso o documento

ausente se refira a condicdo (no caso, ja ser inscrito na prefeitura), atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta e ndo foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitacdo ou
da proposta por equivoco ou falha, HAVERA DE SER SOLICITADO E AVALIADO PELO PREGOEIRO,

simples assim!
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Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢ao pré-
existente a abertura da sessao publica do certame, como ja se viu nos varios julgados citados, ndo fere
os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes. De outro lado, desclassificar licitante, sem que
Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo, resulta em objetivo

dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagcdes (Lei 14.133 de 12 de abril de
2021), que ab-rogara a Lei 8.666/1993 a partir de 12 de abril de 2023:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| — complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

Il — atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

8§12 Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacdo podera sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo.

O dispositivo reproduz a vedacdo a inclusdao de novos documentos, prevista no art. 43, §39,
da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a complementacdo de
informacgBes necessarias a apuracdo de fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha
com a interpretacdo de que é possivel e necessaria a requisicio de documentos para sanear os
comprovantes de habilitacio ou da proposta, atestando condigdao pré-existente a abertura da sessao

publica do certame.

Prezados, a nova Lei de Licitagdes ndo trouxe um novo entendimento com esse dispositivo,
apenas materializou aquilo que sempre foi o sentido finalistico da norma, ou seja, a busca pela proposta
mais vantajosa para a administragdo. De modo que ndo ha como alegar que o pregao foi realizado sob a
égide da Lei 8.666/1993 e por essa razdo o entendimento acima ndo poderia ser aplicado, uma vez que a

nova lei apenas sedimentou o que ja existia, conforme foi exaustivamente exposto.
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Em face do exaustivamente exposto, chega-se a conclusdo com hialina clareza, que a

decisdo que HABILITOU a RECORRIDA DEVE SER MANTIDA.

4. DO PEDIDO

Requer-se que, seja devidamente processado e julgado o presente recurso, CONCEDENDO

vencedora do Pregdo Eletronico n? 003/2023.

Nestes termos,

Pede-se deferimento.

Salto, 23 de junho de 2023

/ 1, AL >
RAFAEL\SlMOES FILHO
_ 'OAB/SP n2 303.549

e LG
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ANDERSON DE VASCONCELOS COSTA GUERRA
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PROVIMENTO INTEGRAL DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS, com a consequente manutengdo da
decisdo que HABILITOU A RECORRIDA para que ela possa, pela mais lidima justica, ser declarada
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