NITPREV

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL

Ref.: Pregao Eletrénico n.° 90001/2026 - Processo Administrativo n.° 9900178595/2025
Id contratacdo PNCP: 28543098000142-1-000001/2026
UASG 928561 - NITEROI PREVI

Objeto: Prestacao de servigos de locacdo de impressoras e scanners

|. DAS PRELIMINARES

A empresa BRADOK SOLUGCOES CORPORATIVAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 03.117.534/0001-90, com sede na Rua José de Figueiredo,
n.° 38, Centro, Niter6i/RJ, CEP n.° 24030-055, por meio de seu representante legal, Sr.
COLBERT ELIAS ABDALA, apresentou impugnacdo ao Edital em referéncia, por meio
eletrbnico, encaminhada ao enderego compras@nitprev.niteroi.rj.gov.br, direcionada a Pregoeira

desta Autarquia.

Il. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e do item 10.1 do Edital, as impugnacdes
ao instrumento convocatdrio deveriam ser apresentadas até 3 (trés) dias uteis anteriores a data

designada para a abertura da sessé&o publica.

No presente certame, a sesséo publica encontra-se designada para o dia 11/02/2026, as
10h, razdo pela qual o prazo final para apresentacdo de impugnacdes encerrou-se em

06/02/2026.

Compulsando os registros do endereco eletrénico oficial indicado no edital para o
recebimento de impugnagdes (compras@nitprev.niteroi.ri.gov.br), verifica-se que, em
05/02/2026, as 16h40, a empresa encaminhou mensagem eletrbnica desacompanhada do
respectivo anexo contendo a pega impugnatéria. Tal circunstancia impossibilitou o conhecimento
do conteudo da manifestagdo e a analise de seus fundamentos, sendo énus exclusivo do
interessado assegurar o correto, completo e tempestivo encaminhamento da documentagao

exigida, nos termos da legislacéo e do instrumento convocatdrio.
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A impugnacao valida e completa foi efetivamente apresentada apenas em 09/02/2026,
apos a Pregoeira alertar o interessado acerca da auséncia do arquivo no e-mail anteriormente
encaminhado. Assim, o protocolo ocorreu apés o encerramento do prazo estabelecido,

configurando-se a sua intempestividade.

Dessa forma, sob o prisma estritamente técnico, a presente impugnagao nao merece ser

conhecida.

Todavia, em observancia aos principios da autotutela administrativa, que autoriza a
Administragdo a rever seus proprios atos quando verificada eventual irregularidade ou
necessidade de aprimoramento, bem como considerando a superveniéncia de fatos novos
decorrentes do efetivo conhecimento do teor da impugnacdo somente apds o prazo editalicio,
reputa-se conveniente proceder, em carater excepcional e subsidiario, a analise do mérito das

alegagbes apresentadas.

Tal providéncia alinha-se, ainda, aos principios da razoabilidade, da eficiéncia, da
transparéncia, da instrumentalidade das formas e da busca pela proposta mais vantajosa a
Administragcdo Publica (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), visando assegurar a regularidade do

certame e prevenir eventuais vicios que possam comprometer sua higidez.

Ressalta-se que a apreciagdo do mérito ndo implica reconhecimento da tempestividade
da impugnacéao, tampouco renuncia a preliminar de intempestividade ora suscitada, tratando-se

apenas de medida de cautela administrativa decorrente do dever de autotutela.

ll. DAS RAZOES DO IMPUGNANTE E DA ANALISE DO MERITO

Passa-se a analise subsidiaria do mérito, por cautela, destinada ao aperfeigopamento do

certame.

1. DO ALEGADO DIRECIONAMENTO E RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE

A Impugnante sustenta que as especificacbes técnicas constantes dos itens 1 a 5 do

Grupo 1 direcionariam o certame a fabricante especifico, restringindo a competitividade.
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Apbs analise técnica realizada em conjunto com o setor de Tecnologia da Informagéao da
Niterdéi Prev, verificou-se que as especificagdes constantes do Termo de Referéncia foram
originalmente definidas com base nas necessidades operacionais da Administragcdo, visando

garantir desempenho, padronizagao e eficiéncia na execug¢ao do objeto.

Ressalta-se que a Administracdo Publica possui discricionariedade técnica para
estabelecer as caracteristicas necessarias a adequada satisfacdo do interesse publico, nos
termos da Lei n° 14.133/2021, desde que observados os principios da razoabilidade,

proporcionalidade, motivagao e competitividade.

Todavia, no exercicio do poder-dever de autotutela administrativa, consagrado na Sumula
n.° 473 do Supremo Tribunal Federal, e com o objetivo de ampliar a competitividade do certame
e afastar eventuais interpretagdes restritivas, verificou-se a possibilidade de promover ajustes
pontuais em determinadas especificagdes técnicas, sem prejuizo da finalidade publica

pretendida.

Assim, sem que se reconheca irregularidade na definicdo inicial das especificacoes,
decide-se pelo acolhimento parcial da impugnacgao, para fins de revisdo pontual das exigéncias

técnicas, conforme ajustes que serdo oportunamente publicados.

2. DAS ALEGADAS INCONGRUENCIAS CONSTANTES NOS QUANTITATIVOS DO EDITAL

a) DA SUPOSTA AUSENCIA DE CLAREZA QUANTO AO VALOR DA ESTIMATIVA DA

CONTRATAGAO

Impugnante sustenta a auséncia de clareza quanto ao valor estimado, questionando se o
montante de R$ 271.040,00 (duzentos e setenta e um mil e quarenta reais) se refere ao valor

mensal ou anual.

Esclarece-se que o valor de R$ 271.040,00 (duzentos e setenta e um mil e quarenta reais)
é expressamente definido como o valor global estimado para 12 (doze) meses de contrato. O
regime de execugao do objeto estabelecido pela Niterdi Prev consiste na locag&o por preco fixo

mensal, no qual a contratada disponibiliza os equipamentos e o suporte técnico mediante o
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pagamento de uma parcela mensal invariavel, sem qualquer medi¢gdo de paginas ou cobranga

adicional por insumos.

Todavia, em observancia ao principio da clareza e da objetividade (art. 12 da Lei n°
14.133/2021), a Administragao reconhece que a manutengao de memdarias de calculo detalhando
custos de insumos no Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento de fase interna e preparatéria

pode ter gerado ambiguidade interpretativa.

Desta forma, acolhe-se o pleito neste ponto para determinar a RETIFICACAO do
instrumento convocatério, visando consolidar uma Planilha de Formacao de Precgos unificada
que demonstre de forma inequivoca o valor unitario mensal fixo por equipamento e o valor total

anual, eliminando as mengdes a insumos que constavam apenas em carater subsidiario no ETP.
b) DA ALEGADA INCONSISTENCIA DOS VALORES ESTIMADOS

A Impugnante afirma ter identificado divergéncias ao comparar dados do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) com o valor global do Edital. Conforme ja destacado, o ETP possui natureza

preparatéria e orientativa.

O documento balizador para a formulacéo das propostas é o Termo de Referéncia (TR).
No entanto, visando o aperfeicoamento do certame e a eliminacao de divergéncias aritméticas,
a Administragdo promovera o ajuste dos anexos para que a memoéria de calculo reflita, com
precisdo, apenas o regime de locacgao fixa em todos os documentos, totalizando o valor de R$

271.040,00 (duzentos e setenta e um mil e quarenta reais).
c) DA SUPOSTA INCOERENCIA ENTRE METODOLOGIA E ESTIMATIVA GLOBAL

Sustenta a Impugnante que a estrutura das planilhas induziria a erro. Reitera-se que o

critério de julgamento é o Menor Prego Global.

Para afastar qualquer inseguranga juridica, a retificacdo ora proposta simplificara a
metodologia de apresentacao: o licitante devera ofertar o Valor Unitario Mensal por equipamento,
que multiplicado pelo quantitativo e pelos 12 meses de vigéncia, resultara no Prego Global. Desta
forma, a decomposicdo matematica sera Unica e transparente, nao havendo coexisténcia de

metodologias distintas.
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3. DA ALEGADA AUSENCIA DE INDICAGAO DA FORMA DE PAGAMENTO

A requerente sustenta omissao quanto a forma de faturamento (se por pagina, franquia ou
valor fixo). Conforme ja exaustivamente esclarecido no topico anterior, o regime de execugao é

o de locagéo por preco fixo mensal.

A forma e as condigbes de pagamento encontram-se devidamente previstas no
instrumento convocatério. O item 8.7 do Edital estabelece expressamente que o pagamento sera
realizado no prazo de até 30 (trinta) dias apds a apresentacao da fatura e o aceite definitivo do
objeto. Portanto, com a retificagao da planilha de custos que consolidara o valor fixo, qualquer

duvida residual sobre a forma de faturamento restara sanada.

4. DA ALEGADA AUSENCIA DE PREVISAO DE iNDICES DE REAJUSTE

A Impugnante afirma inexistir previsdo de indice de reajuste. Contudo, tal alegagao nao
prospera, uma vez que o Edital prevé a aplicagéo do indice ICTI (indice de Custos de Tecnologia
da Informagéo). Trata-se de indicador especifico e adequado para contratos dessa natureza,
garantindo a manutengdo do equilibrio econdémico-financeiro da contratacdo, em estrita

consonancia com a legislacéo vigente.

5. DO ESCLARECIMENTO SOBRE FATURAS E NOTAS FISCAIS (ISS)

A Impugnante questiona a natureza do faturamento relativo a locacéo. Esclarece-se que
o objeto principal consiste na locacdo de bens mdveis (equipamentos). Nos termos da
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (Sumula Vinculante n° 31), a locagéo

de bens méveis, quando considerada isoladamente, ndo configura fato gerador do ISS.

Dessa forma, a futura contratada devera observar as normas tributarias vigentes para a

emissao dos documentos de cobranga, respeitando a natureza juridica da prestagéo.

6. DA EXIGENCIA DE REGISTRO RESTRITIVO

A Impugnante questiona a exigéncia de registro da licitante em conselho profissional como

condicéo de habilitagdo técnica.
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Contudo, verifica-se que a atividade precipua do objeto é a locagdo de equipamentos, e
nao a prestagdo de servigos de engenharia ou atividade privativa de conselho de classe. A
manutencgdo preventiva e corretiva, neste caso, configura atividade acesséria ao contrato de

locacao.

Dessa forma, a fim de ampliar a competitividade e evitar exigéncias que onerem
desnecessariamente os licitantes, a Administracédo decide pela exclusdo da exigéncia de registro
em conselho profissional do rol de documentos de habilitagao técnica, bastando a comprovacéao

de aptidao através dos atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto.

IV. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, esta Pregoeira decide pelo NAO CONHECIMENTO da
impugnacdo apresentada pela empresa BRADOK SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, em

razao de sua intempestividade.

Todavia, no exercicio do poder-dever de autotutela e visando resguardar o interesse
publico e a legalidade do certame, decide-se, de oficio, pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das
razdes apresentadas para fins de aperfeicoamento do ato convocatério. Em consequéncia, o

Edital e seus anexos serao RETIFICADOS para:

e Ajustar as especificacbes técnicas dos itens 1 a 5 (Grupo 1), ampliando a
competitividade;

e Consolidar a Planilha de Custos, unificando as informagdes para o Regime de Execugao
por Prego Fixo Mensal, eliminando dubiedades acerca de insumos;

e Excluir a exigéncia de registro em conselho profissional para fins de habilitagcao técnica.

Informo que, em estrito cumprimento ao art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, a data da
sessao publica originalmente designada sera SUSPENSA. O certame sera REPUBLICADO com

a reabertura integral de todos os prazos legais.

O resultado deste julgamento sera:

1.Juntado aos autos do processo administrativo;

2. Comunicado via e-mail ao impugnante;
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3. Divulgado no sitio eletrénico da Niteroi Prev e no PNCP, para conhecimento dos demais

interessados.

Niterdi, 10 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma digital

Ma ri Na LemOS por Marina Lemos Christo
Ch risto P()E;c‘i(?(;': 2026.02.10 14:43:10
MARINA LEMOS CHRISTO
Agente de Contratagao/Pregoeira
Matricula 64060-3
OAB/RJ 223.530
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