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A Procuradora Geral.
PARECER:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO. HIPOTESE DO ART. 75, I, DA LEl
N°. 14.133/2021. EXIGENCIA DE SELO ABIC COMO UNICA
FORMA DE COMPROVACAO DA QUALIDADE DO CAFE.
CONTRARIEDADE A  JURISPRUDENCIA DO  TCU.
POSSIBILIDADE DE LAUDO DE ANALISE EMITIDO POR
LABORATORIO  HABILITADO PELA  REBLAS/ANVISA.
LABORATORIO NAO CREDENCIADO PELA REBLAS/ANVISA.
INABILITACAO DO FORNECEDOR.

| - RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo de aquisicao de material de copa e cozinha,
no ambito da Dispensa Eletrénica n® 90001/2026, em que o DECOMP, da ora Autarquia
Previdenciaria, suscita questionamento a PROGE acerca da validade e da suficiéncia
dos documentos apresentados pelo fornecedor como instrumento de comprovagéao
da qualidade do café, em substituicdo ao selo/certificado da Associacao Brasileira da
Industria de Café (ABIC).

Nesse sentido, o Termo de Referéncia (id. 20) e a Minuta do Contrato (id. 22)
preveem o “Certificado de pureza e qualidade da ABIC — Categoria Extraforte” como
documento habil para a comprovacdo da qualidade do café. Contudo, o eventual
fornecedor alega que o Selo de Pureza da ABIC ndo pode ser previsto como o Unico
meio capaz de atestar as boas caracteristicas do produto.

E 0 que basta relatar.

Fundamento.
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Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

O Selo de Pureza da Associacdo Brasileira da Industria de Café (ABIC) consiste
em uma das mais tradicionais formas de controle de qualidade do café disponivel no
mercado de consumo brasileiro, objetivando atestar se o produto sob analise possui
algum tipo de impureza, como adultera¢des ou misturas.

No entanto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido aponta que a
exigéncia do Selo de Pureza da ABIC como o Unico instrumento de comprovacao da
qualidade do café consiste em restricao indevida a competitividade, tendo em vista
que somente as empresas associadas a ABIC obtém o referido documento.

Nesse sentido, os seguintes acordaos do TCU:

ACORDAO 1.354/2010
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacao

envolvendo possiveis irregularidades relacionadas ao Edital
do Pregéo Eletronico n.° 126/2009 - TFR/2, cujo objeto é a
aquisicao de café para o biénio 2009/2010.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em Sessdo da Primeira Camara, ante as razdes
expostas pelo Relator, em:

9.1 considerar procedente a presente representacao;

9.2 acatar parcialmente as razdes de justificativas de
Francisco Luis Duarte - Pregoeiro e de Ursula Freitas
Cardoso - membro da equipe de apoio;

9.3 autorizar as aquisicbes necessarias para suprir um
periodo de 90 dias, com base neste registro de precos,
considerando que a licitacdo esta em estagio avancado,
tendo sido adjudicado em 22/9/2009, pendente apenas de
homologacao;

9.3 determinar ao TRF - 22 Regido, com amparo no art. 250
do Regimento Interno do TCU, que:

9.3.1 ndo inclua nos editais para aquisicdo de café a

exigéncia de certificado de autorizacdo ao uso do selo de

pureza ABIC, devidamente valido, tendo em vista que
somente empresas associadas a ABIC possuem o
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mencionado Certificado, devidamente valido; e

9.3.2 permita a comprovacao das caracteristicas minimas
de qualidade exigidas para o café por meio de laudo de
analise emitido por laboratério habilitado pela
REBLAS/ANVISA;

9.4 dar ciéncia desta deliberacao, bem como do relatério e
voto que a fundamentam, a empresa Fino Sabor Industria e
Comércio Ltda. e ao TRF - 22 Regiao; e

9.5 arquivar o presente processo.

(Primeira Camara, Relator Min. Valmir Campelo, Processo n°®
022.430/2009-1, Data da sessao: 16/03/2010).

ACORDAO 1.985/2010
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacao

sobre suposta irregularidade em pregao realizado pela
Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) em Santos-SP para a aquisicdao de material de
consumo - café.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em Sessao Plenaria, diante das razdes expostas
pelo Relator, com base nos artigos 5°, XX, da Constituicao
Federal, 3°, caput e inciso |, 44 da Lei n® 8.666/1993 e 45 da
Lei n® 8.443/1992, em:

9.1 conhecer da representacao para, no mérito, considera-
la procedente;

9.2 determinar a Geréncia Executiva do INSS em Santos-SP
que:

9.2.1 adote medidas com vistas a anular o edital do Pregao
n°® 7/2010, destinado a aquisicao de material de consumo
(café), tendo em vista cldusula que restringe a
competitividade do certame;

9.2.2 ndo inclua em futuros editais para aquisicao de café a

exigéncia de certificado de autorizacdo ao uso de selo de

pureza da Associacdo Brasileira da Industria do
Café (ABIC), tendo em vista que somente empresas
associadas aquela entidade possuem o mencionado

certificado;
9.2.3 permita a comprovacgao das caracteristicas minimas
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de qualidade exigidas para o café por meio de laudo de
analise emitido por laboratoério credenciado pela Rede
Brasileira de Laboratorios Analiticos de Saude
(habilitados pela Vigilancia Sanitaria) -
REBLAS/ANVISA;

9.3 dar ciéncia da deliberacao a representante;

9.4 arquivar os presentes autos.

(Plenario, Relator Min. José Mucio Monteiro, Processo n°
019.176/2010-4, Data da sessao: 11/08/2010).

Diante das decisoes retromencionadas, resta claro o entendimento constante na
jurisprudéncia do TCU, no sentido de que o Selo de Pureza da ABIC ndo pode ser

previsto como a Unica forma de comprovar a qualidade do café, devendo o érgdo ou

entidade contratante admitir esta comprovacao por meio de laudo de analise
emitido por laboratorio credenciado pela Rede Brasileira de Laboratérios
Analiticos de Saude (habilitados pela Vigilancia Sanitaria) - REBLAS/ANVISA.

No presente processo de dispensa de licitacdo, o fornecedor MAPIG SOLUCOES
LTDA apresentou dois documentos emitidos pela CLAMINAS (Classificagdo e Analise
Vegetal e Laboratorio de Alimentos LTDA), com o fulcro de atestar a qualidade do
produto, em substituicdo ao Selo de Pureza da ABIC.

Contudo, em relacdo ao primeiro documento, denominado “Certificado de
Classificagdo” (id. 34), ha observagdo expressa no sentido de que "o presente
certificado ndo tem validade quando o produto, objeto desta classificagdo, for
destinado as compras, vendas ou doacdes do Poder Publico (federal, estadual e
municipal)”, razao pela qual nao serve como prova das boas caracteristicas do café,
para o fim da presente contratagao.

Ademais, o laboratorio CLAMINAS, que também emitiu o “Relatério de Ensaio”
referente ao Café Guidi (id. 35), apesar de credenciado no Ministério da Agricultura e
Pecuaria, ndo consta como habilitado pela REBLAS/ANVISA.

De acordo com a Resolugdo n® 4.535, de 5 de dezembro de 2024, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, o pedido de habilitacdo na Rede Brasileira de
Laboratorios Analiticos em Saude (REBLAS) feito pelo laboratério CLAMINAS foi
indeferido, em virtude do descumprimento ao art 4°, inciso VI, da Resolugdo da

Diretoria Colegiada n° 928/2024, que estabelece critérios, requisitos e procedimentos
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para o funcionamento, a habilitacdo na REBLAS e o credenciamento de laboratérios
analiticos que realizam analises em produtos sujeitos ao regime de vigilancia sanitaria.

Nos termos do art. 4°, inciso VI, da RDC n° 928/2024:

Art. 4° O laboratério analitico prestador de servigos e o
laboratério  analitico  pertencente ao importador,
fracionador, distribuidor, fabricante e as demais empresas
responsaveis por garantir e zelar pela manutencao da
qualidade, seguranca e eficacia dos produtos até o
consumidor final, localizados em territério nacional, que
realizam ensaios de controle de qualidade - ECQ em lotes
de produtos acabados devem:

(..)

VIl - possuir licenca ou alvara sanitario vigente emitido por

orgao da Vigilancia Sanitaria do Estado, Distrito Federal
ou Municipio.

Dessa forma, com fundamento na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, para que um laudo de analise emitido por laboratério possa substituir o Selo

de Pureza da ABIC como forma de comprovagao da qualidade do café, é preciso que

o seu emissor, isto é o laboratorio, esteja devidamente credenciado na
REBLAS/ANVISA, o que ndo se coaduna com o presente caso.

Dessa forma, os documentos apresentados pela MAPIG SOLUCOES LTDA, ou
seja, o Certificado de Classificagdo (id. 34) e o Relatério de Ensaio (id. 35), ambos

emitidos pela CLAMINAS, nao podem servir como documento habil para
comprovar a qualidade do café, uma vez que este laboratério ndo se encontra
habilitado pela REBLAS/ANVISA.

Il - CONCLUSAO:
Pelo exposto, considerando a falta de comprovacao da qualidade do produto

pelo fornecedor e a jurisprudéncia pacifica do TCU, no sentido de que o Selo de Pureza
da ABIC somente pode ser substituido por laudo de analise emitido por laboratorio
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credenciado pela Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos de Saude (habilitados pela
Vigilancia Sanitaria) - REBLAS/ANVISA, opino nos seguintes termos, em conformidade
com o disposto no topico 6.12 e 6.12.1 do Aviso de Licitagao (id. 30):

i) pela inabilitacdo do fornecedor, que ndo comprovou a sua habilitacdo, em
virtude da falta de apresentacdao de documento exigido no Termo de Referéncia
(id. 20) e na Minuta do Contrato (id. 22), qual seja, o “certificado de pureza e
qualidade da ABIC - categoria Extraforte” ou, em substituicao, laudo de analise emitido
por laboratério credenciado pela REBLAS/ANVISA;

ii) pelo exame da proposta subsequente, e assim sucessivamente, na ordem de
classificagdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda as especificagées do
objeto e as condicoes de habilitacao.

Niterdi, 17 de marco de 2026.
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