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VOTO RMN
PROCESSO: TCE-RJ N° 219.287-5/24
ORIGEM: NITEROI PREV
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO -

EXERCICIO DE 2023

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO.
REGULARIDADE COM RESSALVAS E
DETERMINAGOES. QUITAGAO. ARQUIVAMENTO.

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual de Gestao do Niterdi Prev relativa
ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Moacir Linhares Soutinho da

Cruz.

Apos exame inicial, a Coordenadoria de Auditoria de Contas de Gestao
(CAC-Gestao) propbés o saneamento do feito, razdo pela qual, com base no art. 5°,
§ 2°, da Deliberagdo TCE-RJ n° 277/17, foi expedido oficio’ ao Sr. Moacir Linhares
Soutinho da Cruz, gestor do Niterdi Prev e responsavel pelo encaminhamento das

contas, para o envio da documentagao e dos esclarecimentos a seguir:

DOCUMENTO:

1) Novo Balancete Analitico, cujos niveis, entre outros, devera desdobrar a
rubrica:

2.1.8.8.1.01.00.00.00 — Consignacbes, a fim de possibilitar acesso as
informacédes relativas as inscrigbes e repasse dos valores retidos em folha de
pagamentos das: contribuicbes previdenciarias do RPPS dos servidores
integrantes do quadro de pessoal do Niteroi Prev (2.1.8.8.1.01.01.49.00.00 —
Regime Proprio de Previdéncia); e das contribuicbes previdenciarias do RGPS
(2.1.8.8.1.01.46.00.00 — Regime Geral de Previdéncia)

2) Copia do Relatorio que definiu a politica anual de investimentos e suas revisées,
na forma do artigo 4° da Resolugdo CMN n° 4.963/2021 ou alteragées posteriores,
aprovado pelo 6rgdo colegiado da unidade jurisdicionada, referente ao exercicio
de 2023.

3) Documento que comprove a ciéncia ao Chefe do Poder Executivo quanto as
medidas sugeridas no Relatorio de Avaliagdo Atuarial.

ESCLARECIMENTOS (acompanhados das documentacoes pertinentes):

' Oficio PRS/SSE/CGC 22.423, de 18/10/2024.
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1) A respeito da comprovacdo do recolhimento do saldo final em 31/12/2023 da
Conta Depdsitos, que acumulava o expressivo montante de R$10.993.725,64,
conforme evidenciado no Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17), e que
em razdo de ser uma conta de carater temporario, devem ser repassados no més
subsequente as suas retengbes aos legitimos proprietarios de tais recursos.

2) Concernentes a diferengca de R$197.869.358,20 entre o montante de
R$1.425.684.815,65, que totaliza o quadro principal do Modelo 2 — Quadro Auxiliar
das Disponibilidades Financeiras, e 0s correspondentemente evidenciados pelos
Balangos Financeiro e Patrimonial, de R$1.623.554.173,85.

3) Sobre o0s histéricos das causas e das composi¢bes de valores associadas ao
montante de R$-705.498,38 evidenciado a titulo de ‘Ajustes de Exercicios
Anteriores” nas Notas Explicativas as Demonstragbes Contabeis e no Balancete
Analitico.

4) Acerca da contradicao entre o declarado no Modelo 9, onde se informa que do
tfotal das parcelas mensais previstas na Lei Municipal n° 12.920/2018, que
originalmente previa o repasse no montante de R$6.939.923,28 (corrigido em
2023 para R$13.2894.994,86) para cobertura do déficit atuarial, foram
efetivamente repassados até o final de 2023 o acumulado de R$12.706.667,92,
restando R$578.326,94 a receber, enquanto correspondentemente o Anexo 10 da
Lei Federal n° 4.320/64 reporta a arrecadagdo integral no valor de
R$13.284.994,86.

5) Relativamente a assimetria de informagbes entre a constante nas Notas
Explicativas as Demonstragbes Contabeis, no topico referente a composicdo das
Demonstragbes das Variagcbes Patrimoniais, especificamente aquela sobre a
composicdo da VPA nominada “Outras Variagbes Patrimoniais Aumentativas” e
valorada de R$317.647.533,18, cujo montante tem uma parcela de
R$140.576.060,57 decorrente do “Acordo para Cobertura de Déficit Atuarial”,
conforme apontado em nota explicativa (Pega 19, fl. 8), e a registrada no Anexo
10 da Lei Federal n° 4.320/64, que divergentemente evidencia R$13.284.994,86
arrecadados para efeito de tal cobertura.

6) A respeito da aplicagdo realizada no Fundo de Investimentos “Itau Institucional
MM Juros e Moedas FICFI”, cujo saldo aplicado em 31/12/2023, no montante de
R$10.607.966,39, correspondia a 10,87% em relagdo ao Patriménio do Fl, e assim
ultrapassando o limite legal de 10%, conforme dispbe o artigo 10° inciso | da
Resolugdo CMN n° 1.467/2022, bem como as eventuais providéncias efetuadas
para se posicionar dentro de faixa requlamentadora e de que atualmente ja
respeitaria tal patamar.

Na sequéncia, apds analise dos elementos encaminhados por meio do
Documento TCE-RJ n° 25.405-7/24, o Corpo Instrutivo apresenta a seguinte proposta

de encaminhamento (pecga eletrénica “27/06/2025 — Informagdo CAC-Gestao”):

Diante do exposto, SUGERE-SE:

I. Regularidade da Prestacdo de Contas Anual de Gestao da Previdéncia Social
de Niter6i — NITEROI PREV referente ao exercicio de 2023, sob a
responsabilidade do Sr. Moacir Linhares Soutinho da Cruz, com as
RESSALVAS e a DETERMINACAO a seguir elencadas, nos termos da Lei



sentido.
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Complementar Estadual n.° 63/90, art. 20, inciso Il, dando-lhe a correspondente
quitagéo:

Ressalvas:

1 - Auséncia da contabilizagao da depreciacdo, amortizacdo ou exaustao dos bens
do Ativo Imobilizado, em descumprimento ao cronograma definido na legislacdo
pertinente, item constante do Relatério do Responséavel pelo Setor Contabil (QN
7.1 da instrugéo de 16/10/2024 — pega 63).

2 - Falta de registro contabil dos direitos a receber e das obrigagbes a pagar
concernentes a compensagao previdenciaria no Balango Patrimonial do RPPS,
em dissonancia com a IPC 14 c¢/c com os Procedimentos Contabeis Patrimoniais
previstos no MCASP vigente (QN 19.3 da instrugdo de 16/10/2024 — pega 63).

3- As Notas Explicativas as Demonstragbes Contabeis (peg¢a 19) nao
apresentaram informagdo detalhada sobre a composi¢do da conta Ajustes de
Exercicios Anteriores, com saldo final devedor de R$705.498,38, evidenciada no
Balancete Analitico, bem como do valor de R$140.576.060,57, pertinente a
Acordos referentes a readequacao do plano de amortizagdo do déficit atuarial.

4 — Falha no preenchimento do Modelo 11 em formato Excel (pe¢a 37), onde ndo
foi considerado, na Coluna Percentual de Aplicacdo em Relacdo ao Patriménio do
Fl, o total dos investimentos em 31/12/2023, na ordem de R$1.621.111.055,03
(coluna F53), mas sim uma coluna criada, ndo prevista no Modelo 11, denominada
“Patriménio Liquido” (19 usque 151), fato que ensejou evidenciagao incorreta do
referido percentual no Modelo 11, formato PDF
(peca 36), e seu cotejamento com a politica de investimentos.

Determinacao:

- Que sejam adotadas as medidas necessarias a corre¢do das falhas que geraram
as ressalvas apontadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes,
em cumprimento ao disposto no artigo 22, da Lei Complementar n° 63/1990.

Il. Arquivamento do processo

O Ministério Publico junto ao TCE-RJ (MP/TCE-RJ) manifesta-se em igual

E o Relatério. Passo ao meu Voto.

Apos detido exame dos autos, considerando a totalidade dos documentos

e esclarecimentos encaminhados pelo jurisdicionado e as competentes analises

levadas a efeito pelo Corpo Técnico?, reputo oportuno destacar o que se segue.

A analise preliminar do Corpo Instrutivo, no que tange a elaboracao dos

demonstrativos contabeis, aponta terem sido observadas as normas previstas na

2 Pegas eletronicas “16/10/2024 — Informag&do CAC-Gestéo” e “27/06/2025 — Informagdo CAC-Gestdo”.
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Lei Federal n°® 4.320/64, bem como a estrutura estabelecida no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Da Gestao Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

Quanto a execugao orgamentaria, com base nos elementos constantes dos

autos, verifico a seguinte composi¢cao orgamentaria no exercicio de 2023:

Tabela 1 - Execugdo Orcamentaria da Receita
Descrigao Valor (R$)
(A) Receita Prevista (atualizada) 252.538.526,79
(B) Receita Arrecadada 469.998.115,84
(C) Superavit de Arrecadacao (B-A) 217.459.589,05

Fonte: Balango Orgamentario, Peca 11.

Tabela 2 - Execugdo Orcamentaria da Despesa
Descrigao Valor (R$)
(A) Dotagao Atualizada 619.092.637,87
(B) Despesa Realizada/Despesa Empenhada 481.386.533,97
(C) Economia Orcamentaria (A-B) 137.706.103,90
(D) Despesa Liquidada 477.579.984,19
(E) Despesa Paga 477.141.458,26
(F) Restos a Pagar ndo processados (B-D) 3.806.549,78
(G) Restos a Pagar processados (D-E) 438.525,93

Fonte: Balango Orgamentario, Pega 11.

Registro, outrossim, que a verificacdo dos demais aspectos orcamentarios
do Municipio € efetuada por ocasidao do exame da Prestacdo de Contas de Governo

Municipal referente ao exercicio em analise.

Na sequéncia, rememoro que, nos termos do item 2.3 do MCASP3, os
balangos orgamentarios ndo consolidados, referentes a 6rgaos e entidades que nao
atuam como agentes arrecadadores, podem apresentar desequilibrio ou déficit, em
razao da execugao de despesas voltadas a prestagcdo de servicos publicos e a
realizagdo de investimentos. Tal circunstancia nao configura, por si, irregularidade,
desde que devidamente esclarecida por nota explicativa, evidenciando o montante
das transferéncias financeiras recebidas e concedidas, vinculadas a execugao

orcamentaria do exercicio.

3112 ed., dezembro de 2024 (valido a partir de 2025).
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Nessa toada, as instancias instrutivas apresentaram o Resultado
Orcamentario do periodo e o montante das transferéncias financeiras liquidas da

seguinte forma:

Tabela 3 - Evidenciagao do Resultado Orgcamentario e das
Transferéncias Liquidas

Valor (R$)
469.998.115,84
481.386.533,97

-11.388.418,13
364.808.617,34
353.420.199,21

Descrigao
(A) Receita Arrecadada
(B) Despesa Empenhada
(C) Resultado Orcamentario (A-B)
(D) Transferéncias Financeiras Liquidas™
(E) Resultado apos as Transferéncias Liquidas (C+D)

Fonte: Balango Orgamentario e Financeiro, Pecas 11 e 13.
(*) Transferéncias Financeiras Liquidas = transferéncia recebida: R$364.817.198,40 (-)
transferéncia concedida: R$8.581,06 = R$364.808.617,34.

Prosseguindo, relativamente a movimentagdo financeira, o Corpo

Instrutivo, em face dos elementos encaminhados, apresentou o calculo do resultado

financeiro do exercicio, conforme quadro a seguir:

Tabela 4 - Balango Financeiro

Valor (R$)
1.150.089.954,68

Descrigcao
(A) Saldo do Exercicio Anterior

(B) Receita Orgamentaria

(C) Transferéncias Financeiras Recebidas
(D) Recebimentos Extraorgamentarios

(E) Despesa Orgamentaria

(F) Transferéncias Financeiras Concedidas
(G) Pagamentos Extraorgamentarios

469.998.115,84
364.817.198,40
395.114.988,44
481.386.533,97

8.581,06
275.070.968,48

(H) Saldo para o Exercicio Seguinte (A + B +
C+D-E-F-G)

1.623.554.173,85

Resultado Financeiro do Exercicio (H) - (A)

473.464.219,17

Fonte: Balango Financeiro, Pega 13.

Importa destacar o exame empreendido pela instancia instrutiva quanto a
conferéncia do saldo das disponibilidades do exercicio anterior no Balango Financeiro
com o saldo final da prestacao de contas do exercicio anterior, posicionamento com o

qual me coaduno:

N.° QUESTAO x
NORMATIVA DESCRICAO
5.2 O Saldo para o Exercicio Seguinte, avaliado no Balango Financeiro da PCA do
. NITEROIPREV de 2022 (Processo TCE-RJ n° 233.694-2/2023, Pega 9) no
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montante de R$1.069.893.358,21, mas que equivalentemente nesta PCA de
2023 encontra-se evidenciado na Tabela 4 no valor de R$1.150.089.954,68,
configurando uma divergéncia de R$80.196.596,47.

Contudo, as Notas Explicativas &s Demonstracées Contabeis (Peca 19, fl. 13)
esclarece o seguinte a respeito desta divergéncia:
Importante relatar que a coluna de “Exercicio Anterior”, no presente documento,

apresenta uma divergéncia no valor de R$80.196.596.47, entre o atual documento e aquele
encaminhado ao TCE/RJ na oportunidade em virtude da mudanga de parimetros utilizados no
exercicio anterior para demonstragio nas disponibilidades em relagio aos ganhos e perdas,
naquele exercicio. Na oportunidade, a importincia foi demonstrada pelo “Balango
Patrimonial”, entretanto, niio configuradas nas linhas a seguir no “Balango Financeiro™ e que
ndo causou prejuizo de informagdo, pois, foi devidamente esclarecido em “Notas

Explicativas™.

BF - 2022 BF - 2023 Exercicio | Diferengas entre
Ingressos T Anterior Colunas C=
=B B-A
Outros Recebimentos Extraorgamentirios - | 977.185,78 81.173.782,25 80.196.596,47
Dispéndio
Caixa e Equivalente de Caixa - 11 | 1.069.893.358,21 | 1.150.089.954,68 80.196.596,47
TOTAIS Ill=C I-11 0,00 |

“Trecho da nota explicativa do Balango patrimonial™

“Entretanto, ao final do exercicio foi apurada uma disponibilidade consolidada que
atingiu o montante de R$1.150.089.954,68, que guarda paridade com o Balango Patrimonial.
Todavia, do resultado acumulado, em decorréncia da adoglio do critério contébil adotado foi
deduzida a importdncia de R$80.196.596,47, cujo objetivo foi de ajustar a disponibilidade
financeira dos ganhos de investimentos cujas aplicagdes mio foram integralmente
resgatadas, ¢ que ainda ndo resultaram em receitas orgamentdrias, mais sim receitas
patrimoniais, assim demonstrada:™

Pertinente salientar, ainda, que, ratificando o quadro acima, extraido das notas
explicativas (Pecga 19), verifica-se que o registro também foi corrigido na rubrica
‘Outros Recebimentos Extraorgamentarios”, constante do BF, Peca 13, cuja
coluna ‘exercicio anterior’ evidencia concomitantemente o valor retificado de
R$81.173.782,85, em vez de R$977.185,78, em confronto com a coluna
‘exercicio atual’ do BF anexado a PCA 2022, Pega 8 do proc. 233.694-2/2023.

Desta forma, é razodvel considerar pacificada a presente questao.

Dando continuidade, verifico que o Corpo Instrutivo, em analise inicial,

constatou, em sintese, que:

- O Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras ndo demonstra saldo
final compativel com o Balango Financeiro, configurando uma diferengca de
R$ 197.869.358,20 (Questdo Normativa n° 5.3, com reflexos nas de n° 5.4 e n° 5.5);

- Fazia-se necessario comprovar o recolhimento do saldo final da conta

depdsitos — conta de natureza temporaria —, que acumulava o montante de
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R$ 10.993.725,64 , conforme Demonstrativo da Divida Flutuante (Questdo Normativa
n® 5.7).

Em resposta, o jurisdicionado apresentou, tempestivamente, os
esclarecimentos solicitados, acompanhados da documentacdo comprobatéria, o que

foi examinado pelas instancias instrutivas nos seguintes termos:

RESPOSTA: consta a seguinte resposta (pega 67, fl. 7):

[...] gostariamos de ressaltar que a posi¢cdo de 3/ de dezembro de 2023 se
refere ao final do exercicio financeiro, onde sdo representadas as posi¢coes dos
saldos finais de cada ano, ndo sendo diferente dos saldos de cada més durante
0 exercicio.

Os repasses devidos, mais conhecidos como "Receitas Extraorcamentarias”,
possuem datas e prazos para pagamento, 0s quais citamos como por exemplo
o INSS, cujos vencimentos mencionados nas guias de GPS sdo entre os dias
18 e 21 de cada més, ISS até o dia 10 de cada més, as retencbes pertencentes
aos bancos e associagées, entre 0s dias 5 a 8 de cada més, IRRF', repassados
ao Ente Municipal dentro do més subsequente e por ultimo os salarios e
pensées bloqueadas, por falta de prova de vida ou judicialmente, cujos
pagamentos dependem de comprovagéo, porém também pagos dentro de suas
regularizagées, seguindo um critério de desembolso realizado, de forma a
usufruir ao maximo das rentabilidades nas aplicacbes financeiras, para
realizacdo dos pagamentos de futuras aposentadorias e pensoes.

Assim sendo, apesar de ser expressiva, a importancia de R$0.993.725,64,
trata-se de retencées realizadas em 3 Instituicbes detalhadas, a Taxa de
Administragdo, o Fundo Financeiro e o Fundo Previdenciario, consolidadas e
suas baixas foram realizadas com regularidade, pois, as folhas de pagamento
que apropriam novos valores a quem de direito, tem sua liquidacbes efetuadas,
aproximadamente até o dia 30 de cada més, e por isso, estamos anexando o
balancete de verificagdo do periodo compreendido entre os dias 0/ a28 de
janeiro de 2024, (Doc.4) registrando, um valor de débitos totalizado na
importancia de R$9.983.502,62, e créditos totalizado na importancia de
R$1.767.306,40, restando um saldo antes do processamento da proxima folha
de pagamento, no valor de R$9.983.502,62

As baixas realizadas dos créditos devidos em 31/12/2023, representaram
90,81% como pode ser constatado pelos comprovantes de recolhimento, e
pagamentos realizados a quem de direito [...].

ANALISE: Constata-se do Balancete Analitico, periodo de 01/01/2024 a
28/01/2024 (peca 70), que houve baixa (repasse) expressivo do saldo referente a
31/12/2023 na referida rubrica, passando de um montante de R$10.993.725,64
para R$2.777.529,42, evidenciando que parte consideravel do saldo expressivo
evidenciado em 31/12/2023 foi repassado no més subsequente.

CONCLUSAO: item esclarecido.

[]
RESPOSTA: consta o seguinte esclarecimento (peca 67, fls. 9-10):
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Resposta 02 — Em resposta o item em questio, temos a informar sobre a inconsisténcia no
quadro principal do “Modelo 2 — Quadro Auxiliar da Disponibilidades Financeiras™. O fato
ocorreu por ndo terem sido incluidas no somatério (I) Total dos Bancos em 31712, as
linhas iniciais correspondentes ao Banco Ital, totalizando a importincia de
R$41.603.390,92, bem como a importdncia de R$156.265.967,28, também referente ao
Banco Itaii que deixou de ser incluida no relatorio e, portanto, ndo fez parte do referido
quadro. As importincias somadas, totalizam a diferenca relatada, conforme quadro abaixo

demonstrado.
MODELO 2 - QUADRO AUXILIAR DAS DISPONIBILIDADES
TOTAL DOS BANCOS (I) 1.425.684.815,65
ITAU - 46759-2 - C/C 738.021,34
ITAU - 46758-4 - APLIC-REFERENCIADO 8.466.159,49
ITAU - 46758-4 - APLIC-SOBERANO 3.388.577,33
ITAU - 49631-0 - APLIC 29,010.632,76 41.603.390,92
ITAU - 48891-1 - APLIC-REFERENCIADO 156.265.967,28
TOTAL NAO INCLUSOS NO TOTAL I = (II) 197.869,358,20
TOTAL DAS DISPONIBILIDADES - "BF/BP - HI= [+ 1.623.554,173,85

Obs.: Com base nas informagdes contidas no quadro, estamos anexando novo modelo 2,
com as corregdes apresentadas, ficando mantidos os quadros auxiliares. (Doc.182)

Em complementacgéo, foi encaminhado o Quadro Auxiliar das Disponibilidades
Financeiras — Modelo 2 - Exercicio 2023 retificado (peca 72), cujo saldo contabil
em 31/12/2023 totaliza o montante de R$1.623.554.173,85, elidindo a diferenga
inicialmente apontada.

ANALISE: cabe, aqui, destacar que tal diferenca decorreu de equivoco no
somatorio dos saldos, pois recorrendo ao demonstrativo em formato Excel (peca
25, aba ‘Modelo 2’), verificou-se que, além de o montante de R$156.265.967,28
nao ter sido arrolado naquele demonstrativo, as células [H7:H12], cujo somatdrio
corresponde a R$41.603.390,92, ndo foram incluidas no saldo final, ensejando
um total a menor na ordem de R$1.425.684.815,65 [=Soma (H13:H65)], situagdo
corrigida no Modelo 2 retificado (pega 72).

CONCLUSAO: item esclarecido.

[-]
| QUESTOES NORMATIVAS 5.4 E 5.5 |

Considerando o envio do Modelo 2 retificado (peg¢a 72) e o discorrido na analise
do questionamento 2 da presente instrugdo, onde se verificou que todas as
aplicagbes encontram-se evidenciadas no Modelo 2, e, ainda, que a diferenga do
saldo final confrontado neste Modelo com os Balangos Financeiro e Patrimonial
decorreu de equivoco no somatdrio dos saldos do Modelo 2, restou evidenciado o
seguinte:
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CONDICAO
QUESTOES NORMATIVAS Pega
Sim | Nao | NE | NA
Os débitos e créditos, originados no exercicio, em 72
valores expressivos, estdo identificados nos
5.4 | Quadros I e Il do Modelo 2 da Deliberagdo TCE/RJ | X X 24
n.° 277/17 e encontram-se satisfatoriamente Fls. 2-7

Jjustificados nos autos?

Caso existam débitos e créditos, originados em
exercicios anteriores, em valores expressivos, ha
informagdo nos Quadros | e Il do Modelo 2 da X 72
Deliberagdo TCE/RJ n.° 277/17 quanto a sua
regularizacdo no exercicio em analise ou que
Jjustifique a ndo regularizagdo destes?

Nota: verifica-se da pega 24, fls. 2-7, que as pendéncias foram regularizadas em janeiro de 2024.

CONCLUSAO: item superado.

5.5

Observo, assim, que houve falha formal no preenchimento do Quadro
Auxiliar das Disponibilidades Financeiras — Modelo 2, conforme previsto na
Deliberacdo TCE-RJ n® 277/17. Essa falha gerou uma aparente divergéncia em
relacdo ao Balango Financeiro, fato que foi saneado com a apresentagcado das

justificativas e o envio de um novo Quadro Aukxiliar.

No tocante aos valores acumulados no Demonstrativo da Divida Flutuante,
foi justificado que tal fato ocorreu em razdo dos prazos para repasse de cada
obrigacao registrada. O Corpo Instrutivo avaliou a questao e observou que, no primeiro
més do exercicio subsequente, houve a baixa da maior parte dos valores, o que
corrobora as alegacdes apresentadas. Tendo em vista a natureza transitéria da conta,

acompanho a posicao das instancias técnicas.

Com referéncia ao aspecto patrimonial, verifico a existéncia de superavit
financeiro, apurado conforme art. 43, § 2° da Lei Federal n° 4.320/64. O Corpo

Técnico demonstra a seguinte composigao no periodo:

Tabela 5 - Balanco Patrimonial
Descrigao R$ Descrigdo R$

Ativo Circulante 1.664.487.457,32|Passivo Circulante 11.437.870,71
Ativo Nao Circulante 474.923.880,29|Passivo Nao Circulante 1.902.309.541,66

Patriménio Liquido 225.663.925,24
Total 2.139.411.337,61

Total 2.139.411.337,61
Ativo Financeiro 1.623.554.173,85|Passivo Financeiro 15.244.420,49
Ativo Permanente 515.857.163,76|Passivo Permanente 1.902.309.541,66
Saldo Patrimonial 221.857.375,46
Resultado Financeiro (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro) 1.608.309.753,36

Fonte: Balango Patrimonial — Pega 15, 16.
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Tratando do resultado patrimonial do periodo — apurado pelo confronto

entre as variagdes patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas —, constato

que houve superavit patrimonial, de acordo com a tabela adiante:

Tabela 6 - Conferéncia do Patrimdnio Liquido - PL

Variagoes Patrimoniais Quantitativas

Valor (R$)

Variagdes Patrimoniais Aumentativas
Variagdes Patrimoniais Diminutivas

1.168.283.451,63
964.109.476,28

Resultado Patrimonial do Periodo (A)

204.173.975,35

PATRIMONIO LIQUIDO - PL

Resultado Acumulado do Exercicio Anterior (B)
Ajustes de exercicios Anteriores (C)
Resultado Acumulado Apurado (D) = (A+B+C)

22.195.448,27
-705.498,38
225.663.925,24

Total do Patriménio Liquido Apurado (D)

225.663.925,24

Total do Patriménio Liquido (Extraido BP) (E)

225.663.925,24

Diferenca (F)= (D)-(E) 0,00
Fonte: Balango Patrimonial — Pegas 15,16, DVP - Pegas 9,10.
Ainda sobre o tema, registro que o jurisdicionado prestou os

esclarecimentos relacionados as Notas Explicativas, as Demonstragdes Contabeis e

ao Balancete Analitico (Questao Normativa n°® 6.5), nos termos a seguir expostos:

RESPOSTA: consta o seguinte esclarecimento (pega 67, fl. 10):
[]

As movimentagbes foram decorrentes de liquidacbes

de despesas,

empenhadas e classificadas a titulo de "Exercicios Anteriores”, relativas a

proventos que ndo haviam sido empenhados em seu exercicio,

contudo, pagos

no exercicio financeiro em analise. Os registros contabeis ora efetuados, foram

definidos pelo sistema tnico de contabilidade, utilizados pelas

administragbes

Direta e Indireta do Ente Federativo, integrantes do mesmo orcamento fiscal.

Assim, com vista a demonstrar as despesas mencionadas e que totalizaram a
importéncia liquida de R$705.498,38, estamos anexando razdo da conta de
"Ajuste de Exercicios Anteriores”, contendo os registros individualizados das
liquidagcbes de empenhos mencionadas, suas respectivas anulagbes e os
histéricos, traduzindo as suas especificagdes e referéncias. (Doc.183 a 185).

ANALISE: objetivando comprovar o alegado, anexa, na pega 73,

o Balancete de

Verificagdo da conta, bem como o documento Razéo por Conta, evidenciando os
lancamentos dos fatos contabeis na conta 237110301000000 — Ajustes de
Exercicios Anteriores, que totalizaram o saldo devedor em questionamento na

ordem de R$705.498,38, cujo histérico ratifica o informado no
apresentado pelo implicado.

esclarecimento

CONCLUSAO: item esclarecido. Contudo devera ser objeto de RESSALVA e

DETERMINACAOQ a auséncia de informagdes, em notas explicativas, quanto ao
detalhamento, de forma objetiva, da conta ‘Ajustes de Exercicios Anteriores’.
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Dessa feita, acolho a proposta das instancias instrutivas e fago constar a
“‘auséncia de informagbes, em notas explicativas, quanto ao detalhamento, de forma

objetiva, da conta “Ajustes de Exercicios Anteriores”™ como Ressalva na concluséo do

meu Voto.

Das Contribuicoes Previdenciarias

Em relacéo as contribuicdes previdenciarias, o Corpo Técnico inicialmente
evidencia as unidades gestoras contribuintes do Regime Préprio de Previdéncia Social

(RPPS), conforme a seguir:

Prefeitura Municipal de Niteroi

Camara Municipal de Niteroi

Fundagéo Municipal de Saude de Niterdi

Fundagao Municipal de Educagéao de Niteroi

Fundagéo de Arte de Niterdi

DA | OIN| -

Niterdi Prev — Instituto de Previdéncia Municipal de Niteroi

Compulsando os autos, verifico terem sido integralmente repassadas pelas
unidades contribuintes do RPPS as contribui¢cdes previdenciarias devidas no exercicio

(servidores e patronal).

Na sequéncia, observo que o Corpo Instrutivo solicitou o desdobramento
da rubrica “2.1.8.8.1.01.00.00.00 — Consignag¢bes”, para verificar as inscricbes e os
repasses das contribuicées previdenciarias do RPPS, retidas em folha de pagamentos
dos integrantes do quadro de pessoal do Niterdi Prev, assim como das contribuicbes
previdenciarias dos servidores regidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).

Dessa feita, apds analise da documentacdo encaminhada pelo
jurisdicionado, as instancias instrutivas apontaram que os valores devidos e

repassados se encontram relativamente préoximos, consoante transcrito a seguir:

RESPOSTA: em atendimento, encontra-se anexado, na pega 68, o demonstrativo
contabil ‘Balancete de Verificagdo — Exercicio 2023".

ANALISE: constam as rubricas referentes as contribuicdes previdenciarias do
quadro de pessoal do Niteroi Prev em favor do RPPS (2.1.8.8.1.01.01.49.01.00 —
115785 - 6) que, no exercicio de 2023, totalizaram R$85.888,08 (devidos) e
R$86.041,86 (repassados), bem como aquelas em favor do RGPS
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(2.1.8.8.1.01.46.01.00 — 115131 - 6), que totalizaram R$177.440,38 (devidos) e
R$176.436,14 (repassados), conforme espelho a seguir colacionado, extraido do
Balancete Analitico:

NITERQI PREV - NITPREV
71U A DONDCIOAD, 133 s AT
NITEROH- RY PERIODG - D102 A& i 2035
26030950 . O ;28 S40.0RRO00T-42 AHALITICE) - Sormmaie com Neamanis
INSTITAGOES | CORSILIATAD
W ity gov br |

ESTRUTLMRAL REDUT  INST DESGWM " = . J
- L. o,
T T o
T lat ARG
L1100 480000 RECIME GERAL DE PREVIDEKCIA......... e Enw IR 17 i
| HA LG IARDUG 1181 6 INES. it imem P F AT L WA T
- - & i Hy TILIT AN Emarc
484100948 0000 REGINE PROFRIG DE FREVIDENCH, ——— :E:rt s [T wae]

ARSI 40100 11578 B CONTRIBNITEROI PREV.. . A3 P

o P LTI T AR
..... i ITERD WITEDN DO MR T ool LT T

Fonte: Balancete de Verificagdo — pega 68, .10

Assim, ao confrontar tais valores devidos e repassados constantes do Balancete
Analitico (pega 68) com aqueles informados nos Demonstrativos de pegas 53
(fl. 3) e 57, referentes as contribuicbes previdenciarias (servidor ativo) do quadro
de pessoal do Niteréi Prev em favor do RPPS e as contribuicbes devidas e
repassadas ao RGPS, verifica-se que os valores orbitam em niveis relativamente

proximos:

Contribuigées 1-Servidor Ativo 2-Servidor Ativo
Previdenciarias - | Modelos 36 (pega 53, fl. 3) e 37 (pega | Balancete de Verificagao (pega
RPPS 55) 68)
Devido 94.818,75 85.888,08

2023 | 88.198,90
Repassado 2024 6.6719,49

Total | 94.818,39 Total | 86.041,86
Contribui¢coes 1-Servidor Ativo 2-Servidor Ativo
Previdencidarias - | Modelo 38 (peca 57) Balancete de Verificacao (peca
RGPS 68)
Devido 177.440,38* 177.440,38

2023 | 162.828,92*
Repassado 2024 14.611,46

Total | 177.440,38* Total | 176.436,14

*Totais apurados com base na soma dos valores mensais da pega 57, tendo em vista que néo foi preenchida a
coluna ‘Total I'.

CONCLUSAO: item atendido.

Dos Termos de Parcelamento

Com relacao aos parcelamentos de débitos previdenciarios junto ao RPPS,
a analise efetuada pelo Corpo Técnico, considerando as informagdes constantes do
Processo TCE-RJ n° 212.438-7/24* (Prestagdo de Contas de Governo Municipal —
Prefeitura de Niterdi, relativa ao exercicio de 2023), aponta que ndo ha Termos de

Parcelamentos em aberto.

Da Cobertura do Déficit Atuarial e Financeiro

4 Acordao n° 30.344/2025 (Emisséo de Parecer Prévio Favoravel com Ressalvas e Determinagdes), aprovado em
Sessédo Plenaria de 16/07/2025, sob a relatoria do Conselheiro Marcio Henrique Cruz Pacheco.
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Diante dos esclarecimentos prestados pelo jurisdicionado em face do
solicitado por intermédio do Oficio Saneador, observo que o Corpo Instrutivo
examinou os argumentos de forma precisa, conforme excerto que transcrevo a seguir,

que passa a integrar a fundamentagao deste Voto:

4) Acerca da contradi¢cdo entre o declarado no Modelo 9, onde se informa
que do total das parcelas mensais previstas na Lei Municipal n° 12.920/2018,
que originalmente previa o repasse no montante de R$6.939.923,28
(corrigido em 2023 para R$13.2894.994,86) para cobertura do déficit atuarial,
foram efetivamente repassados até o final de 2023 o acumulado de
R$12.706.667,92, restando R$578.326,94 a receber, enquanto
correspondentemente o Anexo 10 da Lei Federal n° 4.320/64 reporta a
arrecadacao integral no valor de R$13.284.994,86.

RESPOSTA: o jurisdicionado esclarece o seguinte (pega 67, fl. 11, excertos):
[-]

0 modelo 9, deve deixar evidenciado o total das parcelas previstas pelo Decreto n.®
12.920/2018, que estabeleceu o pagamento de 240 parcelas mensais no valor de
R$578.326,94, portanto, seria correto informar que para cada exercicio deveria corresponder
a 12 parcelas mensais totalizando o montante de R$6.939.923,28, que acrescidas de suas
corregdes, totalizaram a previsio do montante de R$13.284.994.86, para o exercicio de
2023,

Entretanto, do exercicio de 2023 so foram recebidas 11 parcelas, restando aquela
correspondente ao més de dezembro, e por nio ter havido tempo hdbil, s6 foi repassada em
janeiro de 2024, que pelo principio do artigo 35 da Lei n.” 4.324/64, foi registrado no Anexo
10, do exercicio de arrecadagio.

[]

ANALISE: com o auxilio do Modelo 9 encaminhado, referente ao exercicio de
2022 (pega 74), bem como do Balancete de Verificagdo — Exercicio 2023 (pecga
75), evidenciando a conta Créditos a Receber — Decreto 12920/18, resta
demonstrado que, do total das parcelas efetivamente repassadas em 2023,
registradas no Anexo 10 da LF n.° 4.320/64, na ordem de R$13.284.994,86, uma
parcela refere-se ao exercicio de 2022 (R$578.326,94) repassada em 2023.
Portanto, de fato, ndo ha contradicdo entre o saldo repassado em 2023 constante
do Modelo 9 e o valor registrado no Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64, haja
vista que este ultimo reqistro engloba o valor referente a parcela 12/2022.

CONCLUSAO: item esclarecido.

5) Relativamente a assimetria de informagées entre a constante nas Notas
Explicativas as Demonstragées Contabeis, no topico referente a composigcao
das Demonstragées das Variagcées Patrimoniais, especificamente aquela
sobre a composi¢do da VPA nominada “Outras Variagées Patrimoniais
Aumentativas” e valorada de R$317.647.533,18, cujo montante tem uma
parcela de R$140.576.060,57 decorrente do “Acordo para Cobertura de
Déficit Atuarial”, conforme apontado em nota explicativa (Peca 19, fl. 8), e a
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registrada no Anexo 10 da Lei Federal n° 4.320/64, que divergentemente
evidencia R$13.284.994,86 arrecadados para efeito de tal cobertura.

RESPOSTA: o jurisdicionado esclarece o seguinte (pega 67, fl. 12, excertos):

Resposta 15 — Neste item, referente ao tOpico 14.2, acreditamos se tratar de uma questiio
que pode ser melhorada na oportunidade da elaboragiio de nossas notas explicativas, pois o
valor de R$13.284.994,86, como ji esclarecido no tdpico anterior, se refere ao montante
registrado pela arrecadagiio no Anexo 10, correspondente a 12 parcelas de amortizagio no
valor de R$578.326,94 acrescidos de 6% a.a, corrigidos pelo INPC ou outro indice que vier
a substitui-lo, relativos a 11 parcelas do exercicio ¢ 1 parcela do exercicio anterior,
conforme previs@o do §2° do artigo 1° do decreto 12.920/2018 (Doc.188)

Sobre o valor de R$140.576.060,57, decorrente do “Acordo para Cobertura de
Déficit Atuarial”, registrado na composigio da conta *Outras Variagdes Patrimoniais
Aumentativas”, divergir do registrado no Anexo 10, isso porque este se refere a diferenga
dos juros mensais equivalentes a taxa de 6% a.a, ndio contabilizados nas parcelas 69 a 420,
relativas ao prazo do Plano de Amortizagfio a que se refere o Decreto n® 12.920/2018, cujos
registros contabeis inclufa o juros ¢ 6% a.a da dltima parcela paga, acrescida do INPC,
multiplicada pelas parcelas restantes, portanto, o valor de R$140.576.060,57, corresponde a
diferenga das parcelas , cujo entendimento do TCE através do processo n® 200.446-6/23,
consiste apenas no registro do juros de 6%, sem considerar o INPC, para a guarda de
paridade com os registros contdbeis a serem efetuados pela SMF, na Prestagdo de Contas do
Governo Municipal, que na oportunidade, encontra-se sobrestada por ainda ndo haver
Parecer Prévio no Processo TCE-RJ n® 212.438-7/2024, como citado pela questdo normativa
14.2, nfiv devendo ser comparado as 12 parcelas de arrecadago registradas pelo anexo 10,
pois se refere a arrecadagfio anual do parcelamento acordado.

[]

ANALISE: de fato, constatamos, em consulta ao processo TCE-RJ
n.© 200.446-6/2023, que houve, naqueles autos, determinagao de readequacao do
plano de amortizagdo, objetivando assegurar o integral equacionamento do déficit
atuarial, ratificando a informacgéo apresentada de que o valor registrado, na ordem
de R$140.576.060,57, conforme DVP e notas explicativas (pegas 9 e 19, fl. 8)
refere-se a readequacdo de parcelas recebidas pelo RPPS a menor referentes a
exercicios anteriores, portanto, tal registro ndo se confunde com o repasse das
parcelas atinentes ao exercicio de 2023 constantes do Modelo 9. Contudo,
entendemos que tal fato contabil deveria ser mais detalhado na confecgdo das
notas explicativas.

CONCLUS[\O:~ item esclarecido, devendo ser objeto de RESSALVA e
DETERMINACAQ, a auséncia de informacoes mais detalhadas a respeito do valor
de R$140.576.060,57 em notas explicativas.

Observo, portanto, que, em relagdo a assimetria de informacdes, foi
configurada a existéncia de falhas em relagéo as constantes nas Notas Explicativas,

fato que sera objeto de Ressalva na conclusao deste voto.

Cabe registrar, com base no contido no bojo do sobredito Processo TCE-

RJ n°® 212.438-7/24, que o RPPS se encontra em equilibrio financeiro.

Dos Investimentos
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O Corpo Técnico, ao examinar a defesa apresentada pelo jurisdicionado, o
fez de maneira pormenorizada, com o que estou de acordo e incorporo ao meu Voto
como razbes de decidir, pela técnica da motivagdo aliunde ou per relationem,

conforme os excertos a seguir:

2) Copia do Relatério que definiu a politica anual de investimentos e suas
revisées, na forma do artigo 4° da Resolu¢do CMN n° 4.963/2021 ou
alteragbes posteriores, aprovado pelo o6rgao colegiado da unidade
jurisdicionada, referente ao exercicio de 2023.

RESPOSTA: foi anexado, na peca 78, a copia do Relatério da Politica Anual de
Investimentos de 2023 do Niteroi Prev.

ANALISE: com base nas informagées colhidas em tal relatério é possivel
confronta-las com aquelas registradas no Demonstrativo discriminando o0s
Investimentos mantidos pelo RPPS — Modelo 11 (peg¢a 36), de forma a comparar
o desempenho das taxas de aplicacées financeiras planejadas para o exercicio
com aquelas efetivamente realizadas, conforme segue:

[]

Assim, com base nas informagdes constantes na tabela acima, é possivel inferir
em relagéo a aderéncia de realizagao da carteira de investimentos do Niteréi Prev
ao planejamento fixado no relatério da politica de investimentos para 2023, que,
de um modo geral, teve a sua margem de variagdo cumprida de forma satisfatoria,
sendo que:

. As aplicagbes de investimentos no segmento de Renda Fixa, que no
exercicio de 2022 representavam 96,51% do total do patrimbnio liquido, foi
reduzido em 2023 para 93,99%, aproximando-se mais do alvo estratégico de
90% planejado;

. As aplicacdes de investimentos no segmento de renda variavel, que no
exercicio de 2022 eram inexistentes, passaram a ser uma realidade em 2023,
correspondendo a 1% do total do patrimébnio liquido, valor ainda abaixo, do alvo
estratégico de 3% planejado;

. As aplicagbes de investimentos no segmento de investimento
estruturado, que no exercicio de 2022 representavam 3,46% do total do
patriménio liquido, em 2023 aumentaram para 4,99%, seguindo até de forma
pouco superior a linha do alvo estratégico que fixava uma alocagdo de 4%;

. As aplicagbes de investimentos no segmento de Fundo Imobiliario, que
no exercicio de 2022 representava 0,02% do total do patrimbnio liquido,
mantiveram tal percentual em 2023, ainda bem abaixo do alvo estratégico de
1%.

Por derradeiro, convém registrar que os investimentos mantidos pelo NITEROI
PREV estao em conformidade com os limites estipulados na Resolu¢ado
n.° 4.963/21 do Conselho Monetario Nacional.

CONCLUSAO: item atendido.
[.]
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6) A respeito da aplicagcdo realizada no Fundo de Investimentos “Itau
Institucional MM Juros e Moedas FICFI”, cujo saldo aplicado em 31/12/2023,
no montante de R$10.607.966,39, correspondia a 10,87% em relagdao ao
Patriménio do Fl, e assim ultrapassando o limite legal de 10%, conforme
dispée o artigo 10° inciso | da Resolugcao CMN n° 1.467/2022, bem como as
eventuais providéncias efetuadas para se posicionar dentro de faixa
regulamentadora e de que atualmente ja respeitaria tal patamar.

RESPOSTA: consta a seguinte informacao (peca 67, fls. 13-14, excertos):
Do Seguimento de Investimentos Estruturados

Art. 1°. No segmento de investimentos estruturados, as aplicagdes dos recursos do
regime prdprio de previdéncia social subordinam-se a0 limite global de até 15% (quinze por
cento), e adicionalmente aos seguintes:

[ - até 10% (dez por cento, do patrimdnio do RPPS) em cotas de fundos de
investimento classificados como multimercado (FIM) ¢ em cotas de fundos de
investimentos em cotas de fundos de investimentos classificados como multimereado

(FICFIM); ...

Em 31/12/2023 o patriménio do NITPREV era de RS1.621.111.055,03. Assim, ele poderia
ter em fundos multimercado a importancia de, aproximadamente, R$162.000.000,00.

No artigo19° da Resolugiio 4.963/21 temos a seguinte redagéo:

Art.19. O total das aplicagdes dos recursos do regime proprio de previdéncia social em
um mesmo fundo de investimento deverd representar, no méximo, 15% (quinze por
cento) do patriménio liquido do fundo, observado o disposto no art. 16.

CNL} referido Artigo 167, a seguinte redaglio: bl Q

Art.16. As aplicagdes dos regimes proprios de previdéncia social em fundos de investimentos em
cota de fundos de investimento serlo admitidas desde que seja possivel identificar e demonstrar gue
o8 respectivos fundos mantenham as composigdes, os limites e as garantias exigidos para os fundos
de investimento de que trata esta Resoluglo.

Em dezembro de 2023 o patrimdnio liguido do Fundo ITAU Institucional Juros e Moeda
Multimercado era de R§97.584.688,76 ¢ a aplicagfio do NITPREYera de R$10.607.966,39,

Assim sendo, entendemos que o NITPREY poderia aplicar até R$162.000.000,00, correspondente a
107 de seu patriminio em fundos multimercado, observado o limite. A aplicaglo do inciso |
comesponde a 15% do patriménio do Fundo investido, nesse caso de R$14.637.703,31.

Como a aplicagho na virada de 2023 era de RS10.607.966,3%, o percentual correspondente a
0,65% em relagio aos 10% do patrimdnio da NITPREV, RS162.000.000,00.

Com base no exposto, 8 Diretoria de Recursos Previdencidrios da Nitprev e responsdveis
la Consultoria Mais Valia, concluiu por ndo sltrapassou o limite estabelecido de 10%, pelos O
seguintes fatos

1% = O limite global estabelecido as aplicagdes dos RPPS, subordinam-se pelo artigo 10°, a

15% do patrimbnio do Fundo de Investimentos.
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2% - O inciso | de que trata o artigo 10F, limita as aplicagles nos fundos classificados em
“(FIM, FICFIM)”, contudo sem que ultrapasse a 10% do parimdnio do RPPS, nesse caso a
impondncia global de aproximadamente RS 162,000,000,00,

Porém, quando observado sob a dtica do solicitado pela coluna do Modelo 11 “Percentual da

Aplicagio em Relacio ao Patrimdoio do FI" que foi de R310.607.966,39, oivemos o resultado de
10,87%, sobre o patrimdnio do FI de RS897.584.688, 76, demostrando uma possivel ultrapassagem do
limite estabelecido pelo ant.19.

Todavia, em que pese o entendimento de cada Instituigio devido & complexidade da matéria,
caso o entendimento da Colenda Corte de Contas seja pelos 10% sobre o patriménio do Fundo de
Investimento, a NITEROIPREY, nio se opbe a realizagio do resgate se esta for a decisio, mesmo
que o Ministério da Previdéncia Secial, nlo tenha aponiado sobre qualquer desenquadramento

ANALISE: ao consultarmos o Modelo 11 no formato Excel de peca 37
(que originou os valores no formato PDF de pega 36), constatamos que houve um
equivoco na férmula da coluna Percentual de Aplicacdo em Relacao ao Patrimbénio
do FI, que ndo considerou o total dos investimentos em 31/12/2023, na ordem de
R$1.621.111.055,03 (coluna F53), mas sim uma coluna criada, estranha ao
Modelo 11, denominada “Patrimdnio Liquido” (19 usque 151).

Outrossim, constatamos que a ‘coluna H’ daquela planilha (Percentual de
Aplicagdo em Relacdo ao Patrimbnio do RPPS), evidencia efetivamente o
percentual de cada investimento em relacdo ao total investido em 31/12/2023, pois
considera como denominador o montante na ordem de R$1.621.111.055,03
(célula F53). Desta forma, deve ser considerado, in casu, para fins de confronto
com a politica de investimentos, a coluna Percentual de Aplicagdo em Relagdo ao
Patriménio do RPPS. Logo, tal confronto nos permite constatar que o investimento
o saldo aplicado no Fundo de Investimentos “ltau Institucional MM Juros e Moedas
FICFI” em 31/12/2023, no montante de R$10.607.966,39, corresponde a 0,65%
em relagdo ao Patriménio do FI (R$ 10.607.966,39 / R$1.621.111.055,03),
estando, portanto, dentro do percentual de 10% estipulado na politica de
investimentos.

CONCLUSAO: item esclarecido. Contudo o equivgco na elaboracdo do Modelo
11 devera ser objeto RESSALVA E DETERMINACAQO na concluséo.

Do Extrato Previdenciario e Certificado De Reqularidade Previdenciaria

Foram acostados aos autos Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), emitido em 05/12/2023, com validade até 12/06/2024, bem como extrato
previdenciario correlato, indicando a situagao regular do Municipio na quase totalidade
dos critérios estabelecidos pelo MPAS, salvo o item “instituicdo do regime de
previdéncia complementar - aprovagdo do convénio de adeséo”, que se encontra “em

analise” (pega 46).

Do Estudo Atuarial
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Registro que foi encaminhado o Relatério de Avaliagao Atuarial anual (peca
38), tendo como data base o dia 31/12/2023, e que o Chefe do Poder Executivo restou

cientificado das medidas sugeridas.

Das Despesas Administrativas

Da analise empreendida pelo Corpo Instrutivo, restou evidenciado que os
gastos com despesas administrativas estao dentro dos parametros estabelecidos pela
Lei Municipal n° 2.288/05 e que o registro contabil da reserva administrativa
constituida com a sobra da taxa de administragdo esta de acordo com o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Da Compensacao Financeira

De forma elucidativa, trago a colagcado excertos da manifestagdo do Corpo

Técnico sobre o tema:

Em face das verificagbes realizadas na documentacdo que integra os autos,
constata-se:

N.° QUESTAO ~
NORMATIVA DESCRICAO
Nao se observa diretamente, apesar de previsto na IPC 14 (1.1.3.6.3.03.01 —
Crédito do RPPS junto ao RGPS) a existéncia de registros relativos aos direitos
a receber e as obrigagbes a pagar concernentes a compensagdo
19.3 previdenciaria, tanto no Balancete Analitico (Pegas 3, 4) quando, até por efeito

cascata, no Balango Patrimonial (Pegas 15, 16), bem como uma meng&o sobre
a contabilizagdo, ainda que indireta, de tais contas no ambito das Notas
Explicativas as Demonstragbes Contabeis (Peca 19). Sera objeto de
RESSALVA quando do julgamento das contas.

Nessa senda, nao obstante terem sido adotadas medidas com a finalidade
de receber do RGPS a compensacao financeira a que o RPPS tem direito, consigno
como Ressalva a falta de registro contabil no Balango Patrimonial, dos direitos a

receber e das obrigagdes a pagar concernentes a compensacgao previdenciaria.

Das Consideracoes Adicionais

Quanto ao Relatério do Responsavel pelo Setor Contabil, acompanho a
manifestacdo do Corpo Técnico contida no excerto a seguir e fago constar, a esse

respeito, Ressalva e Determinacao na conclusao deste Voto.
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Em face das verificagbes realizadas na documentacdo que integra os autos,
constata-se:

N° QUESTAO &
NORMATIVA DESCRICAO
O unico item declarado negativamente no documento em tela é o referente a
auséncia da “contabilizagdo da depreciagdo, amortizagdo ou exaustao dos bens
do Ativo Imobilizado em cumprimento ao cronograma definido na legislagdo
7.1 pertinente”, cuja correspondente nota explicativa constante no mesmo

corrobora seu descumprimento, afirmando que ‘ndo houve registro de
depreciagdo, amortizagdo ou exaustao de bens”. Tal descumprimento, que ndo
compromete o meérito das contas, sera objeto de RESSALVA QUANDO DO
JULGAMENTO DAS CONTAS.

No que tange aos pareceres dos 6rgaos colegiados e entidades, foram
encaminhados a cépia da Ata da Reunido Extraordinaria do Conselho Superior de
Administracédo do Niterdi Prev — que debateu e aprovou a regularidade das contas da
Autarquia — e o Parecer do Conselho Fiscal — que se manifestou pela regularidade

das contas.

Ex positis, verifico que a matéria foi bem analisada pelas instancias
instrutivas, motivo pelo qual — adotando, como razdes de decidir, aquelas constantes
da instrucao retrocitada — posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com a
proposta do Corpo Instrutivo e com o parecer do MP/TCE-RJ, residindo minha
divergéncia nainclusdo de Determinacdes especificas correspondentes as Ressalvas,

e
VOTO:

I- Pela REGULARIDADE DAS CONTAS de Gestao do Niteroi Prev
relativas ao exercicio de 2023, dando-se QUITAGAO ao Sr. Moacir
Linhares Soutinho da Cruz Lustosa, nos termos do art. 20, inciso Il,
c/coart. 22, ambos da Lei Complementar n°® 63/90, com as seguintes
RESSALVAS, além de DETERMINAGOES ao atual gestor do
Fundo para que adote as medidas elencadas adiante:

RESSALVAS:

1. Auséncia da contabilizacdo da depreciagao, amortizacido ou

exaustao dos bens do Ativo Imobilizado, em descumprimento ao
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cronograma definido na legislagdo pertinente, conforme item
constante do Relatorio do Responsavel pelo Setor Contabil (item 11
do MCASP);

2. Falta de registro contabil dos direitos a receber e das obrigagdes
a pagar concernentes a compensacgao previdenciaria no Balango
Patrimonial do RPPS, em dissonancia com a IPC 14 -
Procedimentos Contaveis Relativos aos RPPS e com os

Procedimentos Contabeis Patrimoniais previstos no MCASP vigente;

3. As Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis (peca 19) ndo
apresentaram informacao detalhada sobre a composicdo da conta
“Ajustes de Exercicios Anteriores”, com saldo final devedor de
R$ 705.498,38 , evidenciado no Balancete Analitico, bem como do
valor de R$ 140.576.060,57 , pertinente a Acordos referentes a
readequacao do plano de amortizagao do déficit atuarial, deixando

de observar, assim, o que preconiza o MCASP;

4. Falha no preenchimento do Modelo 11 da Deliberagdo TCE-RJ
n® 277/17 — planilha (peca 37) —, em que nao foi considerado, na
coluna “Percentual de Aplicagao em Relagao ao Patriménio do FI”, o
total dos investimentos em 31/12/2023, na ordem de
R$ 1.621.111.055,03 (coluna F53), mas sim uma coluna criada, ndo
prevista no referido Modelo, denominada “Patriménio Liquido” (19
usque 151), fato que ensejou evidenciagao incorreta do percentual
no formato PDF (peca 36) e seu cotejamento com a politica de

investimentos.

DETERMINACOES:

1. Realizar eventuais retificacbes nos demonstrativos contabeis
observando os procedimentos contidos no item 22 do MCASP e na
NBC TSP 23 (Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e
Retificagao de Erro);

2. Observar o item 11 do MCASP e a NBC TSP 07 (Ativo
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Imobilizado), quanto aos bens do Ativo Imobilizado;

3. Atentar ao que prescreve a Deliberagdo TCE-RJ n°® 277/17 e seus
modelos anexos, bem como aos procedimentos contabeis
estabelecidos no MCASP vigente e na IPC 14 — Procedimentos

Contabeis Relativos aos RPPS;

4. Adotar as medidas necessarias a corregao das falhas geradoras
das ressalvas anteriores, de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes, em cumprimento ao disposto no art. 22 da Lei
Complementar n°® 63/1990.

Pela CIENCIA desta decisdo aos interessados a seguir listados, nos

termos do art. 15, inciso |, do Regimento Interno (RITCERJ):

- Sr. Moacir Linhares Soutinho da Cruz Lustosa, gestor do Niteroi

Prev no exercicio de 2023;
- Atual gestor do Niterdi Prev;
- Atual titular da Prefeitura Municipal de Niteroi;

- Responsavel pelo Orgdo Central de Controle Interno do Municipio

de Niteroi.

Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo.

Plenario,
GCRMN, em 22 /09 /2025.

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
Relator
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