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RESPOSTA RECURSO ADMINISTRATIVO

DECISAO DA PREGOEIRA

PROCESSO: 310.000354/2021
PREGAO PRESENCIAL: 01/2021
ASSUNTO: Recurso Administrativo

Trata-se de recurso interposto, tempestivamente, pela empresa
DISTRIBUIDORA VIOLETRAS EIRELI, CNPJ: 03 562.853/0001-05, conforme razbes
constantes do processo administrativo 310.000354/2021, através de seu representante
legal, devidamente qualificado.

A licitante DOCUMENT SOLUTIONS SERVICOS DE COPIAS E IMPRESSOES
LTDA-ME, CNPJ: 0B.635779/0001-23 apresentou suas  contrarrazfes,
tempestivamente, também constantes do processo administrativo 310.000354/2021,
através de seu representante legal. devidamente qualificado.

lil = RELATORIO

Mo dia treze de outubro do corrente ano, foi iniciada a sessac do certame
licitatério, na modalidade Pregio Presencial, para contratagdo da prestacio de
servigos de Locagio de Equipamentos Modalidade Outsourcing de Impressao e
Digitalizagdo, conforme determinado no Termo de Referéncia, Anexo | do ato
convocatono.

Estiveram presentes ao certame as concorrentes DISTRIBUIDORA VIOLETRAS
— EIRELI GOLVIM COMERCIO E SERVICO EIRELI, DOCUMENT SOLUTIONS
SERVICOS DE COPIAS E IMPRESSOES LTDA-ME, estando as trés devidamente
credenciadas.

Apds a analise da Propostas de Pregos, foi venficado que a licitante
DISTRIBUIDORA VIOLETRAS — EIRELI, apresentou o valor global de R$ 194.028,00
(cento & noventa & quatro mil & vinte e cito reais); DOCUMENT SOLUTIONS SERVICOS
DE COPIAS E IMPRESSOES LTDA-ME, apresentou o valor global de R$ 194,237 88
(cento e noventa e quatro mil, duzentes e trinta e sete reais e oitenta @ oito centavos) a
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GOLVIM COMERCIO E SERVICO EIRELI, apresentou o valor global de R$ 190,320,00
(cento e noventa mil, irezentos e vinte reais).

Mo momento da andlise técnica das propostas comerciais e dos catalogos dos
equipamentos, a licitante GOLVIM COMERCIO E SERVICO EIRELI foi
DESCLASSIFICADA, pois apresentou equipamento incompativel com o Termo de
Referéncia, no que se refere ao ltem 2 — Impressora Multifuncional Preto e Branco,
conforme relatado na Ata da Sessio, constante as fls. 558 a 560 do p.p.

Apds a etapa de lances, a licitante DISTRIBUIDORA VIOLETRAS - EIRELI,
apresentou o menor lance e que apds negociagdo foi reduzido, ficando o valor global de
R$ 172.500,00 (cento e setenta e dois mil e quinhentos reais).

Ma fase de Habilitagdo, foi iniciada a andlise dos documentos e verificado que a
licitante de menor preco se encontra INABILITADA, por ndo atender ao item 9.1.4.1
alinea a3 do Edital nos atestados de capacidade técnica emitidos pela Prefeitura de
Magé, pela Somar e pela Niterdi Prev; e por consequéncia nao atendem a alinea a.1 do
referido item do edital. O atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Marica, apesar
de atender a alinea a.3 do item 8.1.4. 1, n3o atende a alinea a.1 do mesmo item.

Ato continuo, foi aberto o Envelope B de Documentos de Habilitagéo da empresa
DOCUMENT SOLUTIONS SERVICOS DE COPIAS E IMPRESSOES LTDA-ME, que
apos analisados foi verificado pela Comissdo de Preglo que a mesma encontra-se
HABILITADA.

Apds a Habilitagio, a Pregoeira solicitou, ao licitante DOCUMENT SOLUTIONS
SERVICOS DE COPIAS E IMPRESSOES LTDA-ME, redugio do valor ofertado,
obtendo éxito na negociacdo, alterande o seu Ultimo lance de R$ 174.980,00 (cento e
setenta e quatro, novecentos e oitenta reais) para o valor final de R3 174.000,00 {cento
e setenta e quatro mil reais)

Ato continuo, foi manifestada a intengio de recursos por pare das duas
participantes, conforme consta em Ata e conforme transcrito abaixo:

“(...) Alicitante DISTRIBUIDORA VIOLETRAS - EIRELI, manifestou interesse
em interpor recurso alegando que o atestado de capacidade tecnica atende
ao exigido no Edital & ainda que foram entregues os Contratos dos referidos
atestados junto com os mesmos. Solicita diligéncia no atestado de
capacidade técnica da empresa concorrente.”

“(..} A licitante DOCUMENT SOLUTIONS SERVICOS DE COPIAS E
IMPRESSOES LTDA-ME, manifestou interesse em interpor recurso alegando
que o Balango Patrimonial da empresa concorrente item 9.1.3.1 alinea c,
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encontra-se ilegivel e que o item 9.3 alinea d, apresentado, encontra-se
apartado do Balango Patrimonial. Os indices de Liguidez n3o constam
registro no Orgéic competente (Junta Comercial), ou seja, fol apresentado fora
do Balango em uma folha avulsa. Alega ainda, gque n&o cumpriu com as
exigéncias do Termo de Referéncia e Edital, referente ao prazo minimo de 3
anos dos atestados de capacidade técnica. Solicita diligéncia dos Contratos
relacionados aos atestados de capacidade técnica com apresentagdo das
Motas Fiscais.

A recorrente apresentou as seguintes alegacoes:

. Da inabilitagio da licitante DISTRIBUIDORA VIOLETRAS - EIRELI

{...) a Recorrente foi inabilitada sob a alegagao de descumprimento do item 941
alineas a.1 e a.3 do Edital {a licitante transcreve os ilens do edital).

Da habilitacic da licitante DOCUMENT SOLUTIONS SERVICOS DE COPIAS E
IMPRESSOES LTDA-ME.

A recorrente apresentou os seguinies argumentos.

. “Percebam que area técnica ao redigir o TR preocupou-se em estabelecer

parametros simplificados para a comprovagdo de qualificacio técnica, tendo em
vista a simplicidade do objeto em questao. Contudo, a Pregoeira que deve ser
detentora de uma expertise na area, desconhecida por esta Recorrente,
entendeu por bem trazer par ao Edital, regras de uma Instrugao Normativa que
naos e aplica as contratagbes municipais, visto que conforme descrito em seu
artigo primeiro, retro transcrito, se refere as contratagbes em ambito Federal ”

Além do mais, a Pregoeira ap embasar a suposia fundamentagao para utilizagao
da IN, apoiou-se no conceito de que o objeto em questo referir-se-ia a servicos
continuados. Contudo ndo & o que estabelece o art. 12.2 do referido Edital, ao
prever as possiveis prorrogacdes com base no art. 57, IV, da Lei N°. B.666/93,
ao invés de embasar no art. 57, || do mesmao diploma legal, que se refere aos
servigos continuos,

Destarte, resta a questio: Por que trazer para o Edital regras que imponam
exigéncias desarrazoadas e que nao tiveram respaldo da area tecnica?
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E certo que tais matérias deveriam ser discutidas em sede de impugnacao.
Contudo. inferiu esta Recorrente que haveria razoabilidade na conferéncia da
documentagio aplicando-se os principios e boas praticas na condugao da
licitagio. De forma que ndo entendeu por bem, impugnar o Edital causando
demora na contratagio e possiveis prejulzos para essa administragao.

|--I"vl"I Processo | Data: 19/03/2021

E fato notério @ pacifico que o TCU ha muito se posicionou sobre a razoabilidade
de exigéncia de comprovagao de experiéncia para fins de licitagao:

“Acorddo n®. 1.052/2012 - Plenario. TC 004 .871/2012-0, rel. Min.
Marcos Bemnquerer Costa, 2.5.2012,

Abstenha-se de exigir nimero minimo de atestados de capacidade
técnica, bem como a fixaglo de quantitativo minimo nesses
atestados superior a 50% (...) dos quantitativos dos bens e servigos
que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto
o recomende, situacio em que os motivos de fato e de direito
deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo
da lictagao”,

Resta claro que, tendo em vista o contralo a ser celebrado tera o prazo de duragio de
12 (doze) meses, a conclusfo légica seria a exigéncia de comprovagio de experiéncia
em contrate que tivesse a durago de pele menos B (seis) meses, ou a metade do
quantitativo dos equipamentos licitados. E nao 3 (irés) vezes mais do que o objeto
licitado. Ou seja, ferindo tanto os principios insculpidos no art. 3° da Lei N*. 8.666/93,
quanto a jurisprudéncia majoritaria e pacifica sobre o tema.

Destarte, apesar da discussao das clausulas editalicias serem passiveis de discussao
em sede de impugnacao, a nulidade das mesmas & passivel de reconhecimento, de
oficio, a qualquer momento pela autoridade competente do Orgdo, para ndo incorrer em
improbidade.

A orientagio do TCU ndo deixa duvidas quanto ao entendimento.
WVejamos:

“(...) 9.3 determinar a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica-SDH/PR que adote providéncias com vistas a evitar em
futuros certames licitatdrios as ocorréncias abaixo relacionadas,
verificadas no Pregéo Eletrénico 272015

(..
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9,33 exigéncia de comprovacao de experiéncia de ao menos trés
anos na prestacio de servicos compativeis com o objeto licitado,
incluindo caracteristicas de infraestrutura tecnolégica (subitem
13.5.4, b, do Termo de Referéncia), em desacordo com a previsao
contida no inciso | do § 5°. Do art. 19 da IN 2/2008 SLTUIMPOG, que
tem por finalidade assegurar a capacidade da empresa em gerenciar
mio de obra, razdo pela qual as exigéncias devem se restringir aos
aspectos relacionados & gestdo de pessoal, (..) (TCU AC-3125-
16/18-1.. Relator- Walton Alencar Rodrigues, Data de Julgamento:
17/8/2016).

\ale trazer a baila trechos do voto proferido em Acordao do Tribunal de Contas
da Unifo (n°. 8.364/2012-2° Camara) que refrata a dificuidade enfrentada.
(transcrigdo fis. 569 p.p.)

Portanto, resta claro que a experiéncia de trés anos visa aferir a capacidade
gerencial da empresa, necessario portanto que a exigéncia esteja combinada ao
que determina os §§ 7°, 8°, e 9° da IN. A saber: (franscrigio fis. 570 p.p.)

J& a discusséio sobre a razoabilidade quando da analise dos atestados e o objeto
licitado, bem como a motivacio da decisio a pregoeira sao matenas de meérito
a serem apreciadas em sede de recurso. Pois como exposto nos autos, os
atestados apresentados pela ora Recorrente comprovam sua larga experiéncia
na atividade, em mais de 6 (seis) meses, bem como em quantitativo compativeis
com os ora licitados.

Acordio 2606/2019: Primeira Camara, relator: Bruno Dantas

“E irregular a exigéncia de atestado de capacidade tecnica com
guantitative minimo superior a 50% do gquantitativo de bens e
servicos que se pretende contratar, exceto se houver justificativa
técnica plausivel”.

Actrdio 914/2018: Plenario, relator; Ana Arraes

“E obrigatéric o estabelecimento de parémetros objetivos para
andlise da comprovacdo (atestado de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante ja tenha fornecido bens pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto
da licitagéio (art. 30, inciso |I, da Lei 8.666/93)."
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Restando claro gue a descisao da Pragﬂeirél foi desarrazoada e descabida de
motivagéo, pois ndo encontra fundamento em razao de falo somara a uma razao
de direito para embasa-la.

Nao cabem muitas explanagbes sobre essa questdo, pois a licitante em guestio
apresentou apenas 1 (um) atestado, no qual comprovou experiéncia apenas de
fornecer: 02 (duas) impressoras monocromaticas de média e alta capacidade; e
01 (um) equipamento para acamamento de alta capacidade. Sim, o atestado se
refere a um periodo de 5 (cinco) anos de servigos prestados. Contudo, nao
atende as especificagdes e quantidades ora licitadas, quais sejam. (descrave a
tabela constante do objeto do Termo de Referéncia).

Mas, esse fato parece ser de menor importancia para a Pregoeira, que apenas
se a teve a regra criada por ela mesmo, sem respaldo técnico, de impor a
comprovagio de expenéncia por 3 (trés) anos na atividade.

Nesse caso, estamos diante de “Dois pesos, duas medidas’, jargdo oriundo do
quinto livro da Biblia, o Deuterondmio, de autoria atribuida a Moisés, onde se |&
no capitulo 25, versiculo 13-1 § (transcreve a citagao).

Mesma Pregoeira que agiu com formalismo excessivo para inabilitar a ora
Recomente. baseada em exigéncia desarrazoada, conforme amplamente ja
explanado nesta pega. Nesta fase, ignora as exigéncias do Edital, de
compatibilidade: (franscreve o item 9.1.4.1 do Edital).

Bem como a orientacio junsprudencial para considerar habilitada a empresa
DOCUMENT SOLUTIONS SERVICOS DE COPIAS E IMPRESSOES LTDA-ME.

Salvo engano, também néo identificamos o reconhecimento de firma exigido, no
referido atestado

¥ -PEDIDO

“Em face do exposto, requer-se seja o presente  RECURSO julgado

procedente, considerando-se:

DIPAT

a) Nulo o procedimento, em decoméncia dos atos eivados de vicios de
mulidade conforme exposto; OU

b) Em ndo “entendo’ que as causas apresentadas ensejam causa de nulidade,
reconhegam o excesso de motivagio na decis3o da Pregoeira de inabilitar
a oira Recomente e declare a DISTRIBUIDORA VIOLETRAS — EIRELI por
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ter apresentado toda a documentag@o exigida em conformidade com o
Edital.

‘No intuito de sustentar que a sua inabilitagao decorre de um ato viciado, a Recorrente
elabora uma série de teses que fomos incapazes de compreender e enconirar na
doutrina e na jurisprudéncia.

Vamos iniciar com aquela que consideramos a mais "absurda’.

Assegura a recorrente que os servigos contratados com fundamento no art. 57, inciso
IV da Lei N°8.666/93, ndo s30 servicos continuos. Somente aqueles constantes no art.
57, inciso Il da Lei N* 8.666/93, seriam.

Entendemos que, para ndo interpretar que os servigos coniratados com fundamento no
art. 57, inciso Il e IV da Lei N° 8.666/93, possuem, conctagio de natureza continua, &
preciso contrariar toda uma legislagdo, doutrina e jurisprudéncia existente.

E importante salientar gue, a definigio se um servigo tem carater continuo ou nao, &
poder discricionario de cada drgdo licitante, todavia, definido esse carater, a
fundamentacao para a sua contratagio ndo seria enquadrada em outro lugar senao no
art. 57 da Lei N® 8.666/93.

Outra tese “interessante” produzida seria aquela em que, estando a Recomrente
legalmente amparada na tese de que os servigos contides no art. 57, inciso da Lei N*
8.666/93 ndo possuem o seu carater continuo, a pregoeira ndo poderia se referenciar —
se a IN/N°"5/2017.

Essa discussdo nem seria muito importante aqui, mas julgamos oportuno assentar que,
a Instrugdo Normativa N°S, de 25 de maic de 2017 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, ndo & exclusiva para contratagio de servigos continuos,
basta a leitura da ementa:

Dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de
servicos sob o regime de execugao indireta no ambito da Administragio
Publica federal direta, autdrquica e fundacional.

Resta divida slguma que a Instrugio Normativa N°S5/2017 abraca qualquer
contratacdo de servigo, no &mbite Federal? A regra nao se aplica somente aos servigos
de tecnologia da informagdo e comunicagdo - TIC, que possul uma legislagao propria.
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Mao ha que se falar também na inobservancia dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

N° Processo Data. 18/03/2021 | Rubrica:
310/000354/2021 ‘

Ainda, para insistir na tese da Instrugio Normativa, a Recorrente produziu uma “gafe’
trazendo & discussdo (subitem 4.1, inciso Xl deste documento) uma redacio
encontrada na IN/SLTI/N® 2/2008 gue ndo vige, simplesmente, por ter sido revogada
pela INIMPDGIN®5/2017

Ainda sobre as teses “estranhas” 4 Recorrente tenta invocar que, sendo o contrato de
12 (doze) meses, profrogaveis na forma constante do art.57, inciso IV da Lei
N°8.666/93. a exigéncia de comprovagio de experiéncia, contido no subitem 9.1.4.1
do Edital, deveria limitar-se a 6 (seis) meses e nao 3 (trés) anos, atendendo aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Desculpa, mas isso & sério! Nunca vi, li, ouvi ou escutei algo parecido. Desarrazoada &
tentar emplacar essa tese. Assentamos Qque, a Recorrente  encontra-se,
indiscutivelmente, equivocada. Sugiro, a titulo de referéncia e com vistas a perfeita
compreensio da matéria, a leitura do inteiro teor da propria Instrugio Normativa N°
512017.

As referéncias da Instrucio Normativa N° 5/2017, contidas no Edital do Pregdo
Presencial N° 1/2021 serviu, essencialmente, para delinear a compreensdo dos
licitantes quanto aos principios da legalidade, da razoabilidade, e da proporcionalidade
a ser alcangado nas exigéncias dos atestados, posto Iralar-se de uma legislagao
amplamente divulgada, compreendida e, indiscutivelmente, aceita.

Para inabilitar a Recorrente, em nenhum momento a Sr*. Pregoeira utilizou-se como
fundamento os dispositivos contidos na Instrugéo Normativa N* 5/2017.

(...

Superada essas discussBes, vamos adentrar a assuntos mais comuns, mMais
corriqueiros @, neste diapasdo, assevera a Recorrente que oS termos do Edital
poderiam ter sido impugnados e que nao fez aguardando certa razoabilidade na
conferéncia da documentagdo & na condugao da licitagao.

s perior-tribunal-de-justica-sobre-decadencia-de-direito-a-impugn
processo-licitatorio, decorrente da analise de uma decisdo da Excelentissima Eliana
Calmon, Ministra do Superior Tribunal de Justiga — STJ (lranscrito as fis. 603 do p.p.)
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E cedigo e admitido pela Recorrente a apr&sﬂmﬁf}lh pela empresa Document Solutions
Servicos de Copias e Impressao Ltda, de 1 (um) atestado de capacidade técnica.

Questiona que a quantidade n&o & compativel as exigéncias estabelecidas no subitem
9.1.4.1 do Edital do Pregdo Presencial N° 1/2021.

Vamos estabelecer aqui a tese juridica, plenamente aceita.

Atendendo ao principio da razoabilidade, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uni&o, considera compativel a exigéncia de, no maximo, 50% (cinquenta por cento) da
quantidade estabelecida na licitagio. E permitido exigéncia superior, porém,
devidamente justificada.

Existem algumas excegbes onde a regra deve ser invertida, e o minimo exigido passa
a ser o percentual de 50% (cinguenta por cento), podendo ser citada aquela que o objeto
da contratacio & servigos terceirizados por Postos de Trabalho, que trazem exigéncias
mais rigidas.

A legislagio ndo menciona ou estabelece quantidade minima, simplesmente porque nao
ha necessidade de estabelecer, posto que, o proposito € atender ao principio da
razoabilidade e da proporcionalidade, no maximo.

Logo, para atender ac principio da razoabilidade, se o Edital ndo estabelece o
guantitativo minimo a ser observado pelos licitantes, como foi o caso, traduz-se que 1
{um) & compativel.

Vil - ANALISE DOS FATOS CONSTANTES NA ATA DA SESSAQ DE FLS., 558 A
§60 do p.p.

A DISTRIBUIDORA VIOLETRAS — EIRELI foi INABILITADA por ndo atender ao item
9.1.4.1 alinea a3 do Edital nos atestados de capacidade técnica emitidos pela Prefeitura
de Magé, pela Somar e pela Niterdi Prev. e por consequéncia ndo atendem a alinea a.1
do referido item do edital. O atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Marica, apesar
de atender a alinea a.3 do item 9 1.4 1, néo atende a alinea a.1 do mesmo item.

1) © Atestado da Prefeitura Municipal de Magé, fls. 488, foi emitido no dia 26 de
abril de 2018, tendo a vigéncia do contrato iniciado em 03 de janeiro de 2018,

Ou seja, o Atestado ndo atende ac item 2.1.4.1 alinea a.3, uma vez que foi expedido
somente 03 (trés) meses apés inicio da execugdo do servigo:

a.3) Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusao
do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua

execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo

Dtui.siu.d:i:unmmu F'atr-mb_nlﬁ
DIPAT Rua da Concesclo, 195 - Centrg = Mitesdi - CEP 24.030-086
Tel.: 2613-B963



i N'TEROI Niterdi Previdéncia

NITEROI PREV
SEMPRE A FRENTE

N° Processo ~TData. 10032021 | Rubrica. ~. .| Folha:
310/000354/2021 | @\ ; | CiQ

inferior, conforme item 10.8 do Anexo VIl - A da IN SEGES/MPDG
N°®. 5/2017. (grifo nosso).

2) O Atestado da Niterdi Prev, fis. 501 do p.p., foi emitido no dia 18 de julho
de 2019, e o servigo iniciado em 15 de maio de 2018.

Ou seja, o Atestado nac atende ao item 9.1.4.1 alinea a.3, transcrito acima, uma vez
que foi expedido somente 02 (dois) meses apos inicio da execugio do servigo.

3} O Atestado da SOMAR, fls. 506 do p.p., foi emitido no dia 05 de setembro
de 2019, e o servigo iniciado em 07 de junho de 20189.

Ou seja, o Atestado ndo atende ao item 9.1.4.1 alinea a.3, transcrito acima, uma vez
que foi expedido somente quase 03 (trés) meses apos inicio da execugdo do servigo.

4) O Atestado da Prefeitura Municipal de Marica, fis. 509. foi emitido no dia 06 de
outubro de 2021, e o servigo iniciade em 13 de novembro de 20189, conforme
verificado em diligéncia no endereco eletrénico da referida Prefeitura.

Ou seja, o Atestado atende ao item 9.1.4.1 alinea a.3, transcrito acima, uma vez que foi
expedido apés 1 ano e 11 meses apos inicio da execugdo do servigo.

Contudo. em analise ac Contrato, foi verificado que ele fol iniciado em 13 de novembro
de 2019 tendo aditivo de prorrogaco de prazo para o periodo de 14 de novembro de
2020 a 14 de novembro de 2021, ou seja o contrato possui uma duragio atual de 1 ano
e 11 meses, contados alé a data de abertura do certame.

Sendo assim, o atestado apesar de atender a alinea a.3 do item 8.1.4.1, ndo atende a
alinea a.1 do mesmo item:

a.1) Ser4 considerado como compativel o atestado, ou conjunto de atestados
que comprove(m) a prestacdo do servico exigidos nesta licitacdo e
comprovagao de experiéncia minima de 03 (trés) anos, de acordo com o item
10.6 alinea b do Anexo VIl — A da IN SEGESMPDG N°. 5/2017.

Cabe aqui esclarecer que conforme a alinea a 4) do referido item, para se chegar ao
prazo total de 03 (irés) anos de execuglo, pode ser utilizado o somatério de diversos
atestados, referentes a periodos sucessivos ndo continuos, nao havendo a
obrigatoriedade dos trés anos serem ininterruptos.

Diviso di C:u-mniﬁt Patriménic
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a.4) Para comprovacao da experiéncia minima de 03 (trés) anos, &
admitida a apresentagio de atestados referentes a periodos
sucessivos nao continuos, ndo havendo a obrigatoriedade dos trés
anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo Vil -Ada N
SEGES/MPDG N°. 5/2017.

No entanto, uma vez que os atestados apresentados que nao atendem ao item 9.1.4.1
alinea a.3, ndo podem ser considerados para o somatorio possibilitado pela alinea a.4
do mesmo item.

A licitante DISTRIBUIDORA VIOLETRAS ~ EIRELI para balizar a alegagio de que a
sua INABILITAGAO foi equivecada por parte da Pregoeira, & como escrito, foi
“desarrazoada e descabida’, traz nas suas razdes recursais um grande recorte de
artigos e incisos do edital e da IN N°, 05/2017, tentando justificar que seus Atestados
comprovam a sua capacidade técnica.

A recorrente questiona a utilizagio da IN 05/2017, alegando que esta se refere as
contratagBes em ambito Federal & ndo se aplica as contratagbes municipais.

Ledo engano, uma vez que todas as Instrugbes Normativas, como o proprioc nome
reflete. tratam de normas para instruir a condugio de algo, formuladas pelo
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAQ, com o objetivo
de normatizar, padronizar e instrumentalizar a forma de contratacio. E estas Instrugbes
Normativas podem ser utilizadas por qualquer ente da Administragao Publica, desde
que o seu ente ndo possua uma legislagio em contrano, o que nao & o caso.

A recorrente traz a baila um questionamento sobre o servigo objeto do certame nao ser
um servigo continuado e gue por tal razéo ndo caberia a fundamentagdo da IN N°
05/2017.

Mais uma vez um grande equivoco, uma vez gue a IN N°. 05/2017 dispbe sobre as
regras e diretrizes do procedimento de confratagdo de servicos sob o regime de
execucdo indireta, ndo determinando se para servigos continuados ou nao continuados.
com mac de obra residente ou ndo residente, define sim regras e diretrizes para
contratagio de servigos.

E ainda que, o servigo ser ou ndo ser continuado & de critério e deciséo do Orgdo
Contratante. Segundo o llustre Professor Margal Justen Filho!

Dlu-;;lml-el:nmpras [ Pill'll'lf;l'lil.'l-
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*A identificagdo dos servigos de natureza continua nao se faz a partir
do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares,
como execucdo da prestagio contratual A continuidade do servigo
retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a
atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento nao
axaure prestagao semelhante no futuro,

Estdo abrangidos ndo apenas servigos essenciais, mas também as
necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades de
menor relevancia (tal como limpeza, por exemplo). O gue &

fundamental é a necessidade publica permanente e continua a ser
satisfeita através de um servigo”

Tendo em vista que a Niterdi Prev ndo possul um parque de equipamentos de
informatica e dentre eles, impressoras como patrimdnio, o servigo objeto do Pregéo
Presencial N°. 01/2021, & sim um servico continuado e essencial, uma vez que a sua
paralizagio paralisa toda a atividade desta Autarquia.

A recorrente apresenta ainda para justificativa de sua habilitago, o Acorddo do TCU
N®. 1.052/2012;

“abstenha-se de exigir niomero mimmo de atestados de capacidade
técnica, bem como a fixagdo de quantitativo minime nesses atestados
superior a 50% (_..) dos quantitativos dos bens e servigos que se pretende
contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagao
em que os motivos de fato e de direito deverlo estar devidamente
explicitados no processe administrativo da licitagao.”

E compara o descrito neste Acérddo, no que se refere ao quantitativo minimo superior
a 50% (cinquenta porcento) dos quantitativos dos bens e servigos ao prazo de duragdo
de 12 (doze) meses do contrato, estabelecido no item 12.1 do Edital, alegando que a
conclusfo logica seria a exigéncia de comprovagdo de experiéncia em contrato que
tivesse a duracio de pelo menos 6 (seis) meses, ou a metade do quantitativo dos
equipamentos licitados.

Assim, esclareco que, parafraseando a Recorrente, ndo existe logica alguma nessa
comparaclo, pois estamos tratando aqui de quantitativos divergentes, sendo um de
bens e servigos e outro de prazo contratual. Ora, toda interpretacao tem limites, & ©
limite & exatamente o que esta escrito.

Divisdio de Cnm_pr.as & Patrimdnio
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De forma extremamente correta, a Recorrente afirma gue a matéria discutida na sua
razéo recursal deveria ser discutida em sede de impugnacdo, se referindo aqui a
exigéncia editalicia de comprovagao de experiéncia minima de 03 (irés) anos — alinea
a.1) do item 9.1.4.

item 1 do Edital do Pregdo Presencial N°. 01/2021 - Condigbes Gerais:

1.1 As retificagdes do instrumento convocatério, por iniciativa oficial ou
provocadas por eventuais impugnagdes, obrigaro a todos os licitantes,
devendo ser publicadas no Diario Oficial do Municipio e divulgadas por meio
eletrbnico na internet, sendo comunicadas aos adquirentes do edital, via
comeio eletronico, telegrama ou entrega pessoal, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inguestionavelmente, a
modificagio nao alterar a formulacho das propostas.

1.4 Os interessados poderdo formular impugnagdes ao edital em até 2 (dois)
dias uteis anteriores a abertura da sessfo, no seguinte enderego: Rua da
Conceigdo, N°. 185, Centro, Niterdi, de 09 até 18 horas, ou, ainda, através
do e-mail compras, nitprevi@gmail.com.

O art. 3” da Lei n® B.666/93, prevé a observancia dos principios da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagio ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e demais correlatos. O
Principio da Legalidade vincula o administrador a fazer apenas o que a lei autoriza,
sendo que, na lictagdo, o procedimento deverd desenvolver-se ndo apenas com
observancia estrita as legislagbes a ele aplicaveis, mas também ao regulamento,
caderno de obrigagbes e ao proprio edital ou convite, segundo Hely Lopes Meirelles.

Ainda, considerando o disposto no arl. 4° da Lei n® 8.666/93, todos quantos participem
da licitagio, tém direito subjativo & fiel abservancia do procedimento estabelecido na lai,
sendo que o licitante que se sentir lesado, podera impugnar administrativa ou
judicialmente o procedimento. Alé mesmo o proprio cidaddo poderd assim fazé-lo,
através da participacdo popular no controle da legalidade do procedimento, consoante
Maria Sylvia Zanella Di Pietro . (IN, Vianna, Flavia. Licitagbes e Contratos, do Basico ao
Avancado, 2021, Ed. Vianna).

Hely Lopes Meirelles diz que o edital publicado & a lei interna do certame, devendo ser
obrigatoriamente observado pelos licitantes e tambem pela propna Administracio.

Assim, a parlir do momento da publicacio do edital passa a valer o principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio. Desta forma, todos que tiverem interesse em
participar do certame estio vinculados obrigatoriamente, ao edital. Ou seja, se esta

Divisho de Compras & Patrimdnio
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previsto no instrumento convocatorio, ndo ha possibilidade de se adotar oulro
procedimento a ndo ser aquele trazido no edital. Pratica contréria, induz a nulidade do
ato praticado.

Lei n° 8.666/93 - Art. 41, - A Administragio ndo pode descumprir as normas
e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

A vinculago, entdo, funciona tanto para o licitante — que, se descumprir as regras do
jogo, pode ficar de fora dele —, quanto para o proprio ente licitador — que, ao tambem
descumprir regra do edital, macula de nulidade o ato, devendo o mesmo ser desfeito e
praticado novamente, agora com observancia do que havia sido estabelecidos. (In,
Impugnagbes e Recursos Licitatorios, Clayson do Nascimento Andrade).

Assim, se o licitante que ndoc concorda com as regras do edital ficar silente, ndo
impugnar o edital ou impugnar de forma intempestiva, nio podera depois de inabilitado
ou desclassificado apontar a sua discordancia, uma vez que passado o prazo para a
impugnagio e iniciado o certame licitatario, ocomre a preclusio — perda do direito da
insurgéncia em razdo de ndo ter sido exercitado tempestivamente — mantendo o edital
original.

Diante do exposto, entende-se que no momento que a licitante DISTRIBUIDORA,
VIOLETRAS — EIRELI realizou o seu credenciamento para participagao do Pregéo
Presencial N°. 01/2021, assina a sua concordancia com todas as determinagbes
contidas no Edital.

No que se refere ao item 2 das Razbes Recursais, fls. 572 a 574 do p.p. - Da habilitagéo
da licitante DOCUMENT SOLUTIONS SERVIGOS DE COPIAS E IMPRESSOES LTDA-
ME.

As razBes recursais ndo sdo conhecidas por esta Pregoeira e ndo serao analisadas,
uma vez que as razdes recursais devem guardar pertinéncia com os maotivos levantados
na sessdo e que na Ata do certame, fls, 558 do p.p., @ manifestagio da Recorrente se
deu para:

“ () A Licitante DISTRIBUIDORA VIOLETRAS - EIRELI, manifestou
interesse em interpor recurso alegando que o atestado de capacidade
técnica atende ao exigido no Edital e ainda que foram entregues os
Contratos dos referidos atestados junto com os mesmos. Solicita diligéncia
no atestado de capacidade técnica da concorrente.(...)’

Razdes de recurso e vinculagido aos motivos da intengio recursal

I:I'r'.rir;hdecumpris ] F.il:rim-hnlu
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“Os licitantes devem declinar, j& na “propria sessdo, os motivos dos
respectivos recursos. Dessa sorte, aos licitantes & vedado manifestar a
intengéo de recorrer scmente para garantir-lnes a disponibilidade de prazo,
porquanto Ihes & obrigatdrio apresentar os motivos dos futuros recurses. E.
por dedugao logica, os licitantes nao podem, posteriormente, apresentar
recursos com motivos estranhos aos declarados na sesslo. Se o
fizerem, os recursos nio devem ser conhecidos. Obviamente, o licitante
ndo precisa tecer detalhes de seu recurso, o que sera feito, posteriormente,
mediante a apresentagao das razées por escrito. Contudo, tera que, na mais
ténue hipétese, delinear seus fundamentos” (Joel Niebuhr, Pregdo
Presencial e Eletrdnico, Ed. Férum, 6* Ed., p. 219).

Diante do exposto, esta Pregoeira decide pelo INDEFERIMENTO do recurso impetrado
pela empresa DISTRIBUIDORA VIOLETRAS - EIRELI, conforme razfes acima citadas,

mantendo a HABILITAGAO da licitante DOCUMENT SOLUTIONS SERVICOS DE
COPIAS E IMPRESSOES LTDA-ME.

Ato continuo do Preglo, sera dada ciéncia a recorrente e a divulgagao desta
decisdo para conhecimento geral dos interessados junto  ao site
www.niteroiprev.niteroi.rj.gov.br — Transparéncia — Licitagbes — Pregao Presencial N°.
001/2021, bem como a publicagao no Diario Oficial do Municipio.

Divisio de Compras & Patriminio
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Segue o presente processo solicitando analise dos atos realizados no certame
licitatorio em especial no recurso impetrado e na decisao da Pregoeira, para assim
balizar a decisdo do Presidente desta Autarquia.

Em outubro de 2021

llo

Divislo de Compras ¢ Patrimbnia
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A Procuradora Geral.

Os autos retormam a esta Procuradoria para analise dos atos praticados na fase externa do
certame licitatério, na modalidade Pregéo Presencial, o qual tem por objeto a contratagao de
empresa especializada na prestagio de servigos de locagio de equipamentos de
impressfo, reprografia e digitalizagio para atender a demanda da Niterdi Prev.

1. Relatorio

Registre-se, preliminarmente, que © Edital do aludido Pregdc foi aprovado por esta
Procuradoria, por meio do Parecer de fiz. 185/196.

Na sequéncia, a fase externa, que s& inicia com a abertura do Edital, que convoca oS
interessados @ apos, tem continuidade com o credenciamento, a disputa, habilitagdo e
recursos, foi instruida com as seguintes documentagbes:

I Edital do Pregéo Presencial n® 001/2021 (fis. 244/274);

Il Aviso de Licitagdo — publicago site - 26/09/2021 (fls. 322);

iil.  Jornal de Grande Circulagao - 26/09/2021 (fis. 320);

V. Pedido de esclarecimentos - diversos (fis. 328),

V. Resposta acs pedidos de esclarecimentos (fls. 328);

Vl. Documentagio de habilitagio da empresa Distribuidora Violetras Eireli (fis. 333/353).
Vill. Documentagio de habilitagdo da empresa Document Solutions Servigos de Copias e
impresstes LTDA-ME (fis. 3654/369).

X  Documentagio de habilitagdo da empresa Golvim Comércio e Servigos Eireli (fis.
371/384);

X. Proposta apresentada pela empresa Distribuidora Violetras Eireli (fis. 396/411),

Xl. Proposta apresentada pela empresa Document Solutions Servigos de Copias e
Impressbes LTDA-ME (fis. 354/369)

Xll. Proposta apresentada pela empresa Golvim Comércio & Servigos Eireli (fis. 429/453),
%Il Documentaglo remanescente enviada pelas empresas participantes do certame (fis.
454/557),

XI\V. Ata de Realizagho do Pregao Presencial n® 001/2021 (fis. 558/560).

¥V, Intengdo de Recurso pela empresa inabilitada Distribuidora Violetras Eireli;

¥\l Recurso administrativo interposto pela empresa inabilitada, Distribuidora Violetras
Eireli (fis. 562/575).

XVll. Contrarrazbes apresentadas pela empresa Document Solutions Servigos de Cdpias
e Impressoes LTDA-ME (fis. 596/605),

x\ill.  Resposta ao Recurso Administrativo — decisdo da Pregoeira (fis. 607/621).

————-
=
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Apés a habilitagiio da empresa Document Solutions Servigos de Copias e Impressfes
LTDA-ME, a empresa Distribuidora Violetras Eireli interpds recurso administrativo, a fim de
contestar sua inabilitacio e a habilitagio realizada pela Comissdo de Preglo, sendo
acompanhada das Contrarrazdes da empresa habilitada.

Em vista disso, os autos foram encaminhados a esta Chefe de Diviso Juridica
Administrativa para analise do recurse, a fim de dar cumprimento ao disposto no§ 4° do art.
108 da Lei n® 8.666/1993 e, caso entenda pela manutengio das razdes apresentadas pelas
unidades tecnicas, visando no momente oportuno, a possibilidade de adjudicagdo e
homologagdo do resultado do certame, nos termos do inciso VI do art. 38 da Lei n.
B.BE6/1993,

E o relatdrio. Opina-se.
2. Andlise Juridica
2.1. Recurso

A empresa Document Solufions Servigos de Cdpias e Impresstes L TDA-ME foi habilitada no
certame licitatorio as 10hs do dia 13/10/2021, conforme consta da Ata de realizagio do
Pregao Presencial n® 001/2021 — Menor Prego Global.

Irresignada, a empresa considerada inabilitada, Distribuidora Violetras Eireli apresentou no
mesmo dia, a intencdo de recurso e no prazo previsto, interpds o recurso e alegou, em
sintese, que a exigéncia de comprovagho de experiéncia de 03 (trés) anos na prestagio de
servigos, objeto da licitaglo, previstos no item 9.1.4.1, alinea a1 & a.3 do Edital, seria
considerada “"desarrazoada e descabida de motivagio”, em desacordo com a IN n® 6/2013,
defende que a comprovagio de experiéncia na atividade por seis meses, bem como em
quantitativos seriam compativeis com os ora licitados, atendendo aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. Alegou ainda o descumprimento das exigéncias
estabelecidas no subitem 9.1.4.1 do Edital do Pregéo Presencial n® 001/2021 pela empresa
habilitada, a qual apresentou 01 (um) atestado de capacidade técnica para atender tal
exigéncia.

A empresa vencedora, por sua vez, apresentou as contrarrazdes e, em suas alegacbes,
destacou que a IN 5/2017 citada no Edital do Pregdo Presencial n® 001/2021 serviu,
essencialmente, para delinear a compreensio dos licitantes quanto aos principios da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade a ser alcangado nas exigéncias dos atestados,
por se tratar de legislagdo amplamente divulgada a acolhida nos certames licitatdrios, mas

Rua da Conceigdo, 195 = Centro - Niterdi — RU — CEP: 24020-083 - tel: (21) 2613-8350
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que nao serviu de base de fundamentagdo legal adotada pela llustre Pregoeira para
inabilitar a empresa recorrente, Distribuidora Violetras Eireli.

No tocante a comprovacio de capacidade técnica, assevera que o Edital ndo estabelece
quantitativo minimo a ser observado pelos licitantes, onde se depreende que a
apresentacio de um atestado de capacidade técnica seria compativel,

Requer, por fim, que seja negado provimento ac recurso com a consequente ratificacio da
decisdo da llustre Pregoeira, mantida a inabilitagio da empresa Distribuidora Violetras Eireli,
bem como a aceitagio da sua proposta de pregos e habilitagio, com a continuidade do
procedimento visando a adjudicacio do objeto e a consequente contratagio.

Os autos entdo foram encaminhados a esta DJA para subsidiar a tomada de decisio da
Pregoeira, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei n® 8.668/1993.

De inicio, observa-se que os prazos estio de acordo com o previsto no inciso XVIIl do art. 4°
da Lei n® 10.520/2002' (intencdo de recurso, razdes de recurso e contrarrazdes), conforme
determina o art. 14 do Decreto Municipal n® 9614/2005.

MNota-se, outrossim, que o juizo de admissibilidade da intengo de recurso observou de
forma correta os pressupostos recursais exigidos: sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse & motivagio (Actrdio n® 602/2018 - Plendrio - TCU).

Em resposta ao recurso interposto, a llustre Pregoeira inicialmente repisou todas as etapas
do certame e a respecltiva situagdo das empresas participantes, gue resultou na
desclassificacio da empresa Golvim Comércio e Servigos Eireli, inabilitagdo da empresa
Distribuidora Vicletras Eireli e habiltagio da empresa Document Solutions Servigos de
Cdpias e Impressbes LTDA-ME.

Ao analisar as duas pegas apresentadas pelas empresas Distribuidora Violetras Eireli e
Document Solutions Servigos de Cdpias e Impressfes LTDA-ME (recurso e contrarrazies
respectivamente), destacou a importancia do que se estabeleceu no Edital & a vinculagio
dos participantes no momento da sua publicagio, através do instrumento convocatdrio, em
conformidade com a Lei n® B666/93, que no art. 41 dispfe que a propria Administragio néo
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

LM-M#mnmmr.wermmmumamnmmemmui infangan de Mecomer. QUANID Whe SevE concedido
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Por fim, decidiu pelo indeferimento do recurso impetrado pela empresa Distribuidora
Violetras Eireli, mantende a habilitagio da licitante Document Solutions Servigos de Copias
e Impressbes L TDA-ME.

Nesses termos, ao considerar a analise dos pontos suscitados, esta DJA corrobora com ©
posicionamento adotado pela llustre Pregoeira e entende pelo conhecimento do recurso, por
atender aos critérios de admissibilidade, para no mérito, negar provimento, com ©
consequente prosseguimento da licitagdo com vistas a adjudicagio e homologagdo da
proposta apresentada pela empresa Document Solutions Servigos de Cdpias e Impressoes
| TDA-ME. na medida em que a proposta atende aos requisitos exigidos no edital, sando,
partanto, aazpmpusta mais vantajosa para este Orgdo, nos termos do art. 3° da Lei n.
8.666/19993°.

E o entendimento.
Em, 27.10.2021.
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A Chefia de Gabinete,

Em cumprimento ao artigo 4°. Inciso XXI da Lei N°. 10.520/2002, seque o presente
processo com as razdes constantes as fis. 807 a 621 do p.p.. bem como razbes
recursais e contrarrazdes, na qual a pregoeira manifesta seu entendimento e decide
pelo INDEFERIMENTO do recurso impetrado pela empresa DISTRIBUIDORA
VIOLETRAS - EIRELI, mantendo a HABILITAGAO da licitante DOCUMENT
SOLUTIONS SERVIGOS DE COPIAS E IMPRESSOES LTDA-ME.

Em & outubro de 2021

Despacho do Presidente

Em atendimento ao item 10 do Edital do Pregao Presencial N°. 001/2021, cujo
objeto & a contratagdo da prestagdo de servigos de Locagdo de Equipamentos
Modalidade Outsourcing de Impressdo e Digitalizagao, conforme determinado no
Termo de Referéncia, Anexo | do ato convocatério, esclareco que apos analise das
razbes recursais apresentadas pela licitante DISTRIBUIDORA VIOLETRAS - EIREL| e
contrarrazbes da lictante DOCUMENT SOLUTIONS SERVIGOS DE COPIAS E
IMPRESSOES LTDA-ME, em concordancia com a manifestagio da Pregoeira desta
Niterdi Prev as fls. 607 a 621 do pp., decido pelo INDEFERIMENTO do recurso
impetrado pela licitante supracitada.

Publique-se:

Decisdo do Recurso =20 Pregdo Presencial N°. 001/2021, processo
Administrativo 310.000354/2021 — O Presidente da Niteréi Prev no uso de suas
atribuicBes legais como Autoridade Competente e Ordenador de Despesas INDEFERE
o recurso impetrado pela licitante DISTRIBUIDORA VIOLETRAS - EIRELI, CNPJ:
03.562 853/0001-05 e mantém a HABILITACAO da licitante DOCUMENT SOLUTIONS
SERVIGOS DE COPIAS E IMPRESSOES LTDA-ME.

Em cumprimento ac artigo 4°. Inciso XX| da Lei N°. 10.520/2002 ADJUDICO
e HOMOLOGO o objeto do Pregdo Presencial N°. 001/2021 a DOCUMENT
SOLUTIONS SERVICOS DE COPIAS E IMPRESSOES LTDA-ME, CNPJ:
08.635.779/0001-23, no valor global de R$ 174.000,00 (cento e setenta e quatro mil
reais).

27 de outubro de 2021

DivisSio de Compras e Patrimdnio o
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