DISTRIBUIDORA VIOLETRAS - EIRELI

A NITPREV
A/C PREGEOIRA E EQUIPE DE APOIO

Ref.: Pregio Presencial n.’ 01/21
Processo Licitatorio n.° 310/354/2021

RECURSO ADMINISTRATIVO
(ART. 4°, XVIII, Lei n.° 10.520/02)

A Distribuidora Violetras Eireli, inscrita no CNPJ sob o n°03.562.853/0001-
05, com sede na Rua Aurea Lima, n°25, Parte, Centro-Niter6i/RJ, CEP 24.030-150,
neste ato representada pelo Senhor Fernando José Martins Serra, portador da carteira
de identidade n.° 07774351-6 IFP/RJ, e inscrito no CPF sob o n.° 966.532.567-15, vem,
tempestivamente, conforme permitido no art. 4°, XVIII, da Lei n° 10.520/02, em
tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de interpor RECURSO contra a
decisdo da Pregoeira que inabilitou a Recorrente, conforme fatos e fundamentos a

seguir narrados:

I - TESPESTIVIDADE.

O presente Recurso € plenamente tempestivo, uma vez que o prazo para
protocolar o pedido € de até 03 (trés) dias tteis contados da data lavratura da Ata, que

ocorreu em 13/10/2021.
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Considerando o prazo legal para apresentagdo do presente Recurso, 0 termo
final do prazo para sua interposigdo, nos termos do art. 4°, XVIII, da Lei Federal n.°
10.520/02, se da em 18/10/2021.

I - DOS FATOS

A decisio do Pregoeiro, constante na Ata da Sessdo Publica do Pregdo

Presencial n.° 01/2021, esta eivada de vicio, conforme narrativas a seguir.

No dia 13 de outubro de 2021, foi realizada a Sessdo supra referenciada, para
realizacdo de classificagdo das propostas. Em ato continuo, foi realizada a fase de
lances verbais e a analise da documentagio da ora recorrente, que se logrou vencedora

na fase de lances.

Ocorre que apos aberto o envelope de documentagéo a Pregoeira considerou a
ora Recorrente inabilitada por ndo atender os itens 9.1.4.1, alineas “a.3” e “a.1” do

Edital.

Em sequéncia foi aberto o envelope de documentagdo da licitante
DOCUMENT SOLUTIONS SERVICOS DE COPIAS E IMPRESSOES LTDA-ME.
Tendo a Pregoeira a considerado habilitada apesar de claras incompatibilidades do

atestado apresentado com o exigido no Edital, como se ira expor a seguir.
I11 - DAS RAZOES DE DIREITO
1. Da inabilitacéo da licitante DISTRIBUIDORA VIOLETRAS EIRELI
Conforme esclarecido acima, a Recorrente foi inabilitada sob a alegagdo de
descumprimento do item 9.4.1., alineas “a.1” e “a.3” do Edital, conforme redagdes

abaixo:
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“9.1.4 - DA QUALIFICACAO TECNICA 9.1.4.1 Para fins de
comprovagdo de qualificagdo técnica, deverdo ser apresentados o0s

seguintes documentos:

(--)

a.1) Serd considerado como compativel o atestado, ou conjunto de
atestados que comprove(m) a prestagdo do servigo exigidos nesta
licitagdo e comprovagdo de experiéncia minima de 03 (trés) anos, de
acordo com o item 10.6 alinea b do Anexo VII — A da IN
SEGES/MPDG N°. 5/2017.

()

a.3) Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior,
conforme item 10.8 do Anexo VII — A da IN SEGES/MPDG N°.
5/2017.”

Vale trazer a transcricio dos dispositivos citados da IN SEGES/MPDG N°.
5/2017:

“10.6. Na contratacio de servigo continuado, para efeito dequalificagdo
técnico-operacional, a Administragdo podera exigir dolicitante:

b) comprovagdo que ja executou objeto compativel, em prazo,com 0
que esta sendo licitado, mediante a comprovagao de experiénciaminima
de trés anos na execugdo de objeto semelhante aoda contratagao,

podendo ser aceito o somatorio de atestados;
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(...)

10.8. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdodo
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio desua execugéo,

exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.”

Para fins de elucidag¢do das explanagdes que seguirdo, vale transcrever, ainda,
oart.1°e 15 da IN SEGES/MPDG N°. 5/2017:

“Art. 1° As contratagdes de servigos para a realizagdo de tarefas
executivas sob o regime de execugdo indireta, por érgdos ou entidades
da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional,

observardo, no que couber:

(..)

Dos Servigos Prestados de Forma Continua e Ndo Continua

Art.15. Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela
sua essencialidade, visam atender a necessidade publica deforma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento
das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua
interrup¢do possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o

cumprimento da miss@o institucional.

Paragrafo Ginico. A contratagio de servigos prestados de forma continua

deveré observar os prazos previstos no art. 57 da Lei n°8.666, de 1993.”

Continuando a linha axioldgica de raciocinio, ndo hi como ndo trazer a

discussdo a transcri¢do do art. 57, da Lei n.° 8.666/93:
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“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos

relativos:

(...)

Il - & prestagdo de servigos A SEREM EXECUTADOS DE FORMA
CONTINUA, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas & obten¢do de pregos € condi¢des mais

vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses; (Redagdo
dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

(..)

IV -ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de
informatica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.”

(GRIFEI)

Demonstrada a linha de raciocinio seguida pela Pregoeira para pratica dos atos
atentatérios aos principios do Direito Administrativo, 0 que logo demonstraremos o
porqué de nossa alegagdo e indignagdo. Passemos a transcrigdo dos pontos do Edital e

da legislagdo correlata que amparam o direito da ora Recorrente.

Segue a transcrigdo do item 6.1, do Termo de Referéncia que norteou a

elaboracdo do Edital do Pregdo Presencial n.” 01/2021:
6.1.1. Atestado de Capacidade Técnica:

6.1.1.1. A licitante devera apresentar 01 (um) ou mais Atestados de

Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou
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privado, devendo o Atestado de Pessoa Juridica de Direito Privado estar
com reconhecimento de firma, declarando ter a empresa executado,
satisfatoriamente, servicos compativeis e pertinentes com o objeto desta

licitagdo.

Cabe ainda, a transcri¢gdo de mais um trecho do Edital em questdo, para ajudar

na elucidacio da tese de defesa:
“12- DO PRAZO

12.1 O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados
a partir da instalagido dos equipamentos conforme publicagdo da Ordem

de Inicio no Didrio Oficial do Municipio.

12.2 O prazo contratual poderé ser prorrogado, observando-se o limite
previsto no art. 57, IV, da Lei n.* 8.666/93, desde que a proposta da
CONTRATADA seja comprovadamente mais vantajosa para O
CONTRATANTE.”

Bem, expostos os argumentos de direito, cabem as argumentagdes que seguem.

Percebam que 4rea técnica ao redigir o TR preocupou-se em estabelecer
pardmetros simplificados para a comprovagao de qualificagdo técnica, tendo em vista
a simplicidade do objeto em questdo. Contudo, a Pregoeira que deve ser detentora de
uma expertise na drea, desconhecida por esta Recorrente, entendeu por bem trazer
para o Edital, regras de uma Instru¢do Normativa que néo se aplica as contratagoes
municipais, visto que conforme descrito em seu artigo primeiro, retro transcrito, se

refere as contratagdes em ambito Federal.

Além do mais, a Pregoeira ao embasar a suposta fundamentagio para utilizagdo da
IN, apoiou-se no conceito de que o objeto em questdo referir-se-ia a servigos

continuados. Contudo ndo é o que estabelece o art. 12.2 do referido Edital, ao prever
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as possiveis prorroga¢des com base no art. 57, IV, da Lei n.° 8.666/93, ao invés de

embasar no art. 57, II, do mesmo diploma legal, que se refere aos servigos continuos.

Destarte, resta a questdo: Por que trazer para o Edital regras que imporiam

exigéncias desarrazoadas e que ndo tiveram respaldo da area técnica?

E certo que tais matérias deveriam ser discutidas em sede de impugnagdo.
Contudo, inferiu esta Recorrente que haveria razoabilidade na conferéncia da
documentagdo aplicando-se os principios € boas praticas na condugéo da licitagdo. De
forma que ndo entendeu por bem, impugnar o Edital causando demora na contratagdo

e possiveis prejuizos para essa administragao.

E fato notério e pacifico que o TCU hé4 muito se posicionou sobre a razoabilidade

de exigéncia de comprovagdo de experiéncia para fins de licitagao:

“Acorddo n.° 1.052/2012-Plendrio, TC 004.871/2012-0, rel. Min.
Marcos Bemquerer Costa, 2.5.2012.

“abstenha-se de exigir niumero minimo de atestados de capacidade
técnica, bem como a fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados
superior a 50% (...) dos quantitativos dos bens e servicos que se
pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o
recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito deverdo
estar devidamente explicitados no processo administrativo da

licitacdo™.

Resta claro que, tendo em vista que o contrato a ser celebrado ter o prazo de
duracdo de 12 (doze) meses, a conclusdo logica seria a exigéncia de comprovagdo de
experiéncia em contrato que tivesse a duragdo de pelo menos 6 (seis) meses, ou a
metade do quantitativo dos equipamentos licitados. E néo 3 (trés) vezes mais do que o
objeto licitado. Ou seja, ferindo tanto os principios insculpidos no art. 3°, da Lei n.°

8.666/93, quanto a jurisprudéncia majoritaria e pacifica sobre o tema.
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Destarte, apesar da discussdo das clausulas editalicias serem passiveis de
discussdo em sede de impugnagio, a nulidade das mesmas ¢ passivel de
reconhecimento, de oficio, a qualquer momento pela autoridade competente do

Orgdo, para ndo incorrer em improbidade.
A orientagio do TCU néo deixa duvidas quanto ao entendimento. Vejamos:

“(...) 9.3. determinar a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Reptiblica-SDH/PR que adote providéncias com
vistas a evitar em futuros certames licitatorios as ocorréncias
abaixo relacionadas, verificadas no Pregdo Eletronico 2/2015:
(...

9.3.3. exigéncia de comprovagdo de experiéncia de ao menos
trés anos na prestagio de servigos compativeis com o objeto
licitado, incluindo caracteristicas de infraestrutura tecnoldgica
(subitem 13.5.4, ‘b’, do Termo de Referéncia), em desacordo
com a previsdo contida no inciso I do § 5° do art. 19 da IN
2/2008 SLTI/MPOG, que tem por finalidade assegurar a
capacidade da empresa em gerenciar mao de obra, razéo pela
qual as exigéncias devem se restringir aos aspectos relacionados
a gestdo de pessoal; (...) (TCU AC-3125-16/16-1., Relator:
Walton Alencar Rodrigues, Data de Julgamento: 17/5/2016)

Vale trazer a baila trechos do voto proferido em Acérddo do Tribunal de

Contas da Unido (n° 8.364/2012-2° Camara) que retrata a dificuldade enfrentada. Ipsis
litteris:

«7  Consoantes estimativas criteriosas feitas pela Segedam e

cujos calculos estdo detalhados no relatério que antecede este

voto, sdo precisos pelo menos 20 postos de trabalho para que

seja gerada renda suficiente para manter em funcionamento uma
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empresa que atue na area de prestagdo de servigos de natureza

continuada.

8. Sobre as dificuldades relativas a contratos celebrados com

empresas que ndo conseguem manter seus  custos

minimos relatou a Segedam a seguinte situagao:
27. Ha diversas experiéncias no TCU, especialmente nas
Secretarias de Controle Externo nos Estados,
demonstrando que empresas que gerenciam pequenos
quantitativos de postos de trabalho ndo se sustentam ao
longo do tempo, logo vdo a faléncia e, ndo raro, sdo
abandonadas pelos responsaveis/proprietarios, que fogem
de suas responsabilidades contratuais, deixando o0s
empregados entregues a propria sorte.
28. Nesses casos, a Administragdo é obrigada a intervir
no contrato e buscar solucdes tendentes a minimizar 0s
prejuizos a que os empregados ficam sujeitos, efetuando,
por exemplo, o pagamento direto dos saléarios, dos
beneficios e das obriga¢des patronais relativamente as
questdes trabalhistas e previdencidrias.
29. Quando a Administragdo contrata determinada
empresa  com capacidades  técnico-operacional,
profissional e econdmico-financeira frageis, o prejuizo
social, econdmico e administrativo € certo € enorme. Eé
justamente desses prejuizos que a Administragdo do TCU
deseja esquivar-se mediante a aplicagdo, dentre outras

regras, da exigéncia editalicia aqui debatida e defendida.”

Portanto, resta claro que a experiéncia de trés anos visa aferir a capacidade
gerencial da empresa, necessario portanto que a exigéncia esteja combinada ao que

determina os §§ 7°, 8° e 9° da IN. A saber:
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“§ 7°Na contratagdo de servigos continuados com mais de 40
(quarenta) postos, o licitante devera comprovar que tenha
executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por
cento) do numero de postos de trabalho a serem contratados.
(Incluido pela Instrugdo N_ormativa n° 6, de 23 de dezembro de
2013 e retificado conforme redagio publicada na pigina 86 da
Secdo 1 do DOU n° 68, de 9 de abril de 2014)

§ 8° Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado
forigual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante
devera comprovar que tenha executado contrato(s) com um
minimo de 20 (vinte) postos. (Incluido pela Instrugao Normativa
n° 6, de 23 de dezembro de 2013 e retificado conforme redagdo
publicada na pagina 86 da Segdo 1 do DOU n° 68, de 9 de abril
de 2014)

§ 9° Somente sero aceitos atestados expedidos apds a conclusio
do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior. (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de

dezembro de 2013)” (Grifo e negrito nosso)

J4 a discussdo sobre a razoabilidade quando da andlise dos atestados e o objeto
licitado, bem como a motivagdo da decisdo da pregoeira sdo matérias de mérito a
serem apreciadas em sede de recurso. Pois como exposto nos autos, os atestados
apresentados pela ora Recorrente comprovam sua larga experiéncia na atividade, em

mais de 6 (seis) meses, bem como em quantitativos compativeis com os ora licitados.

Acérddo 2696/2019: Primeira CAmara, relator: Bruno Dantas
“E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com

quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos
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que se pretende contratar, exceto se houver justificativa técnica

plausivel.”

Alguns 6rgdos publicos ainda estdo exigindo que os Atestado de Capacidade
Técnica, seja de igual quantitativo ao Objeto licitado e as vezes com exigéncias

superior a 100%, o que afronta a legislagdo vigente, em especial o Art. 30 da lei
8666/93.

Acordido 825/2019: Plendrio, relator: Augusto Sherman

“E irregular a exigéncia de namero minimo de atestados de capacidade
técnica para fins de habilitagdo, a ndo ser que a especificidade do objeto
a recomende, situagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo

estar explicitados no processo licitatorio.”

Acordio 914/2019: Plenario, relator: Ana Arraes

“E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para analise
da comprovagio (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a
licitante ja tenha fornecido bens pertinentes € compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30,

inciso 11, da Lei 8.666/1993).”

Restando claro, que a decisdo da Pregoeira foi desarrazoada e descabida de
motivacdo, pois ndo encontra fundamento em razao de fato somada a uma razdo de

direito para embasa-la.

2. Da Habilitagdo da licitante DOCUMENT SOLUTIONS SERVICOS DE
COPIA E IMPRESSOES LTDA/ME

RUA AUREA LIMA 25 PARTE — CENTRO — NITEROI — RIO DE JANEIRO
CEP: 24.030-150 TEL: (21) 3027-2673
CNPJ: 03.562.853/0001-05 INSC. EST. 79.347.280



DISTRIBUIDORA VIOLETRAS - EIRELIL

Nio cabem muitas explanagdes sobre essa questao, pois a licitante em questdo
apresentou apenas 1 (um) atestado, no qual comprovou experiéncia apenas de
fornecer: 02 (duas) impressoras monocromaticas de média e alta capacidades; 02
(dois) equipamentos para impressdo em cores de média e alta capacidade; e 01 (um)
equipamento para acamamento de alta capacidade. Sim, o atestado se refere a um
periodo de 5 (cinco) anos de servigos prestados. Contudo, ndo atende as
especificagdes e quantidades ora licitadas, quais sejam.

(LOTE ITEM ESPECIFICACAO METRICA | QTDE

Impressora Multifuncional Laser Colorida

1 Unidade 02
» Pequeno Porte.

Impressora Multifuncional Preto e Branco

1 2 Unidade | 05
» Pequeno Porte. Franquia

Impressora Multifuncional Preto e Branco

3 Unidade 10
» Médio Porte.
g |eanner Unidade | O1
» Padrido ADF
g | Scanner Unidade | 02
» Padrao Flat
6 Scanner A3 01
TOTAL DE EQUIPAMENTOS 21

Mas, esse fato parece ser de menor importancia para a Pregoeira, que apenas s¢
a teve a regra criada por ela mesmo, sem respaldo técnico, de impor a comprovagao
de experiéncia por 3 (trés) anos na atividade.

Nesse caso, estamos diante de "Dois pesos, duas medidas", jargdo oriundo do
quinto livro da Biblia, o Deuterondmio, de autoria atribuida a Moisés, onde se |& no
capitulo 25, versiculos 13-15:

"Na tua bolsa, ndo teras pesos diversos, um grande e um
pequeno. Na tua casa, n3o teras duas sortes de efa, um grande
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e um pequeno. Teras peso integral e justo, efa integral e justo;
para que se prolonguem os teus dias na terra que te da o
Senhor, teu Deus".

A referéncia também é encontrada em outro livro da Biblia, Provérbios 20:10,
também se encontra a seguinte passagem:

"Dois pesos e duas medidas, uns e outras s3o abominaveis ao
Senhor".

A mesma Pregoeira que agiu com formalismo excessivo para inabilitar a ora
Recorrente, baseada em exigéncia desarrazoada, conforme amplamente ja explanado

nesta pega. Nesta fase, ignora as exigéncias do Edital, de compatibilidade:

“9.1.4.1 Para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica,
deverdo ser apresentados os seguintes documentos:

a). Apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica emitido
por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, devendo o
Atestado de Pessoa Juridica de Direito Privado estar com
reconhecimento de firma, em documento original ou
autenticado, que comprove(m) que a empresa executou ou
executa a prestagdo de servigos em  caracteristicas,
QUANTIDADES E PRAZOS COMPATIVEIS COM O
OBJETO DESTA LICITACAOQ.” (GRIFEI)

Bem como a orienta¢do jurisprudencial para considerar habilitada a empresa
DOCUMENT SOLUTIONS SERVICOS DE COPIA E IMPRESSOES LTDA/ME.

Salvo engano, também ndo identificamos o reconhecimento de firma exigido,

no referido atestado.
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IV -DO PEDIDO
Em face do exposto, requer-se seja o presente RECURSO julgado procedente,
considerando-se:

a) Nulo o procedimento, em decorréncia dos atos eivados de vicios de
nulidade conforme exposto; OU

b) Em ndo entendo que as causas apresentadas ensejam causa de nulidade,
reconhegam o excesso de motivagdo na decisdo da Pregoeira de inabilitar a
ora Recorrente e declare a Distribuidora Violetras Eireli habilitada por ter

apresentado toda a documentagdo exigida em conformidade com o Edital.
Caso a Pregoeira ndo reconsidere sua decisdo, declarando HABILITADA a ora
Recorrente, requer-se a remessa do presente Recurso ao superior hierarquico, nos

termos do art. 109, §4°, da Lei n.° 8.666/93.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.
Niter6i, 13 de outubro de 2021

Distribuidora Violetras Eireli

NITEROI, 04/10/2021
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