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RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAO
PREGAO PRESENCIAL N°. 002/2021
AQUISICAO DE CAMERAS PARA CFTV

Senhor Presidente,

A licitante Qualytec RJ Tecnologia em Informatica EIRELLI-EPP, CNPJ:
12.488.669/0001-53, apresentou, tempestivamente, pedido de Impugnagio ao Edital do Pregéo
Presencial N°. 002/2021 desta Niteroi Prev, cujo objeto & Aquisicdo de cameras de seguranga
eletrénica para monitoramento, sem instalacéo, sendo:

ftem __ Produto | Quantidade
01 Céameras IP Dome 49
02 Servidor dedicado para 01
software de
videomonitoramento
03 Software com Licencga para 01
videomonitoramento

DA IMPUGNACAO - fis. 271 a 273 do p.p.:

A Impugnante pretende, através da presente impugnacgéo, que seja feito o desmembramento
do Lote Unico do Edital, tomando-os lotes independentes (Equipamentos de CFTV - Cameras IP
Dome, Equipamento de Informatica - Servidor dedicado para software de videomonitoramento e
Software - Software com Licenga para videomonitoramento), alegando que assim amplia o leque
de empresas participantes que, por certo, se dedicam a destinados produtos e, por isso, séo
especializadas.

Informa:

Com efeito, o Lote 01 do Edital possui ITENS AGRUPADOS, quais sejam: Iltem 01 Cameras
IP Dome, item 02 - Servidor dedicado para software de videomonitoramento e item 03 - Software
com Licenga para videomonitoramento.

O Lote em comento agrupa itens que ndo possuem peculiaridades entre si, como por
exemplo “Software de monitoramento” e “Servidor’, razdo pela qual COMPORTAM PLENA
DIVISIBILIDADE sem comprometer o objeto da licitagdo. Pelo contrario, com todo respeito a V.52,
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mas a JUNCAO DE ITENS, AUTONOMOS E DISTINTOS EM UM MESMO LOTE OFENDE A
COMPETITIVIDADE e a BUSCA PELA MELHOR PROPOSTA.

De fato, considerar um Lote composto por itens autdnomos, sem o seu desmembramento,
acaba por RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE entre os participantes, em clara infringéncia ao art.
3°, capute § 1°, inciso |, da Lei n°. 8.666/93; (..)

O julgamento por “MENOR PRECO GLOBAL" formado por itens auténomos IMPOSSIBILITA
um maior nimero de empresas a participar do presente certame, pois muitas, como o caso da
Impugnante (que tem como foco o comércio de EQUIPAMENTOS de informatica e CFTV), possuem
interesses de venda em apenas alguns itens, quais sejam, itens 01 e 02.

A impugnante alega que o ato de convocagao consigna clausula manifestamente
comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagao,
corolario do principio da igualdade consubstanciado no art. 37, XXI, da Constituigdo da Republica.

(--)

Ora, ao manter-se um objeto com itens de fabricag@o auténoma, a Administragio esta SIM
comprometendo o carater competitivo da licitagdo e a igualdade de condigbes entre os participantes
()

DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

O principio da economicidade previsto no art. 3°, da Lei n° 8.666/93, estabelece que deve
ser selecionada a "proposta mais vantajosa para a Administragéo".

Para Margal Justen Filho "a economicidade impbe adogao da solugdo mais conveniente e
eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos. (...) envolve o enfoque custo-
beneficio."

Ja para Bugarin, a economicidade é a "obtengdo do melhor resultado estratégico possivel
de uma determinada alocagéo de recursos financeiros, econémicos e ou patrimoniais em um dado
cenario econdmico."

A deciséo, para a realizagdo do certame licitatério, de que se o julgamento sera pelo menor
preco unitario ou pelo menor prego global, ndo deve ser discricionaria, mas sim pautada nas
caracteristicas do objeto a ser licitado, a vantajosidade para a Administragdo e o interesse publico.
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Deve ser realizada ainda a andlise da necessidade técnica da compra em conjunto, por questdes
de compatibilidade de produtos e servigos.

A Administragdo deve avaliar ainda se os itens a serem adquiridos se comprados
separadamente prejudicaréo o resultado esperado pela Administragao.

“(...) Enfim, a licitagdo por itens ou lotes deve ser econdmica e
tecnicamente viavel, ou seja, a divisdo do objeto em varios itens/lotes
ndo pode culminar na elevacdo do custo da contratacdo de forma
global, nem tampouco afetar a integridade do objeto pretendido ou
comprometer a perfeita execugdo do mesmo. Isso porque em
determinadas situacdes a divisdo do objeto pode desnatura-lo ou
mesmo mostrar-se mais gravosa para a Administracdo, fatos esses
que devem ser verificados e justificados pela autoridade competente.
Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justiga sobre a
matéria: ‘3. O fracionamento das compras, obras e servigos, nos
termos do § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/93 somente pode ocorrer com
demonstragéo técnica e econdmica de que tal opgao é viavel, bem
como que enseja melhor atingir o interesse publico, manifestado pela
ampliagao da concorréncia.”2 A divisao do objeto ndo pode, portanto,
causar prejuizo para o conjunto ou complexo licitado, observando-se
que cada item/lote cinge-se a certame auténomo, com julgamento
independente”.

Priscila Segala Kalluf

A impugnagao apresentada foi encaminhada para a area técnica Divisdo de Informatica, uma
vez que a impugnante afirma que “(...) O Lote em comento agrupa itens que nao possuem
peculiaridades entre si (...)".

Em resposta, o servidor responsavel, Chefe da Divisdo de Informatica, fls. 275 do p.p.,
informa que o objetivo do certame licitatério, conforme consta em justificativas no processo
administrativo e no Termo de Referéncia N°. 005/2021, é a aquisigéo de uma solugio completa de
videomonitoramento, o que pode se sobrepor ao desmembramento do Edital do Pregéo Presencial
N°®. 002/2021.

Segundo o servidor, “(...) os itens apresentam peculiaridades entre sim, inclusive eles se
relacionam! Um software de monitoramento, tem relagdo clara e explicita com cameras de
monitoramento, assim como o equipamento servidor, se relaciona com o software de
monitoramento, por ser ele o equipamento que vai ser instalado o software”.

No despacho de fls. 197 do p.p., o servidor do setor requisitante também afirma:

“Considerando a escolha do Sistema de monitoramento via servidor
VMS, observou-se que se tem o objetivo de se realizar a aquisi¢do de
todo o conjunto de itens para implementagdo da solugdo em si, como
o servidor, software e as cameras IP, sendo inclusive a aquisigdo de
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todo o conjunto, uma maneira de garantir uma melhor negociacgéo de
prego junto aos fornecedores.”

Diante das informagdes apresentadas pelo responsavel técnico, esta Divisdo de Compras e
Patriménio entende que existe a necessidade técnica de se realizar a aquisicdo do objeto do Pregéo
Presencial N°. 02/2021, em conjunto, por questées de compatibilidade de produtos e servigos, uma
vez que o objetivo da Niterdi Prev é estruturar um sistema integrado de monitoramento via VMS.
Assim, os itens a serem adquiridos se comprados separadamente prejudicardo o resultado
esperado pela Administracao.

Desta forma, opinamos pelo INDEFERIMENTO da Impugnagao apresentada.

Em B3 dé nov ro de 2021
Roberta Mello
Pre ra

Fontes de Pesquisa:
https://licitacao.com. br/index.php/tipos-de-licitacao-menor-preco/

https.//licitacao.com.br/index.ph

/bens-de-natureza-divisivel-menor-preco-unitario-

https.//www.jmleventos.com.br/arquivos/news/newsletter adm ublica/arquivos/ANEXO 4 6

04.pdf
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