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PARECER DO CONSELHO FISCAL
Prestacao de Contas do Exercicio de 2025

1. Introducgao

Atendendo ao disposto no Anexo |l da Deliberagdo n°® 277 do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), foi realizada reuniao ordinaria do
Conselho Fiscal do Instituto de Previdéncia de Niteréi — Niteréi Prev, em
junho de 2026, para analise das demonstragcdes contabeis consolidadas e dos
relatorios de gestédo referentes ao exercicio de 2025. Os documentos foram
formalmente disponibilizados pela administracdo do Instituto para fins desta
apreciagao.

2. Documentos Analisados

Foram submetidos a apreciagdo deste Conselho o0s seguintes
documentos:
» Balancete de Verificagao Analitico Consolidado — Exercicio 2025;

« Demonstragbes Contabeis Consolidadas: Balango Patrimonial,
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP), Demonstragao dos
Fluxos de Caixa (DFC), Balango Financeiro e Balangos Orgamentarios;

* Notas Explicativas (Notas 1 a 22);

» Balancetes individuais do Fundo Niterdi Prev — Previdenciario e do Fundo
Niteréi Prev — Financeiro;

* Relatério de Gestao do exercicio de 2025;
» Relatério e Certificado de Auditoria do Controle Interno;

» Prestacao de Contas do Conselho Superior de Administragao — Exercicio
de 2025;

» Politica Anual de Investimentos 2025;
* Documentos e Modelos do Anexo Il da Deliberagédo n°® 277 do TCE-RJ.

As demonstragdes contabeis consolidaram quatro unidades da autarquia:
Unidade Administradora (Niteréi Prev), Fundo Financeiro (Plano de
Reparticao Simples), Fundo Previdenciario (Plano de Capitalizagao) e
Fundo de Oscilagao de Riscos (FOR).

3. Analise das Demonstragdes Contabeis

3.1 Balanco Patrimonial




O Balango Patrimonial do exercicio de 2025, emitido em 10/02/2026,
apresenta a seguinte estrutura consolidada:

Grupo

Exercicio 2025 (R$)

Exercicio 2024 (R$)

Ativo Circulante

1.135.662.447,33

1.609.608.783,49

Ativo Nao Circulante

1.989.360.232,86

781.733.840,90

TOTAL DO ATIVO

3.125.022.680,19

2.391.342.624,39

Passivo Circulante

22.764.425,05

13.834.750,61

Passivo Nao Circulante
(Provisbes Matematicas)

2.812.205.714,80

1.966.766.421,71

Patrimdnio Liquido

290.052.540,34

410.741.452,07

TOTAL PASSIVO + PL

3.125.022.680,19

2.391.342.624,39

A equacao patrimonial fecha com exatidao, confirmando a integridade
aritmética das demonstragdes. O Ativo Total cresceu R$ 733.680.055,80
(+30,7%) em relagdo ao exercicio anterior.

O crescimento expressivo do Ativo Nao Circulante (de R$ 781,7M para
R$ 1.989,4M, variagdo de +154,5%) reflete a estratégia deliberada de
imunizacao do passivo atuarial por meio de aquisicao de titulos NTN-B
(indexados ao IPCA), em linha com os estudos de ALM aprovados pelo Conselho
Superior de Administracéo.

O Patrimbénio Liquido recuou de R$ 410.741.452,07 para R$
290.052.540,34 em razdo do Resultado Patrimonial negativo de R$
(125.241.786,58), determinado principalmente pela constituicdo de Provisdes
Matematicas Previdenciarias (PMP), de natureza atuarial, e ndo por deterioracao
financeira. O Passivo Nao Circulante, composto integralmente pelas Provisoes
Matematicas  Previdenciarias, foi corretamente registrado em R$
2.812.205.714,80, valor rastreavel ao balancete consolidado (conta 2.2.7) e
plenamente confirmado pela Nota 13.

3.2 Demonstracao das Variacoes Patrimoniais (DVP)

Componente Exercicio 2025 (R$) | Exercicio 2024 (R$)
\Variacbes Patrimoniais 1.517.231.298,27 1.021.816.622,78
Aumentativas (VPA)

Variacoes Patrimoniais (1.642.473.084,85) (836.267.863,43)

Diminutivas (VPD)
RESULTADO PATRIMONIAL

(125.241.786,58) 185.548.759,35

Os totais de VPA e VPD sao integralmente rastreaveis ao Balancete
Consolidado (contas 3.x e 4.x), sem qualquer divergéncia. O resultado
patrimonial negativo de R$ (125.241.786,58) decorre, em sua quase totalidade,
da constituicio de Provisbes Matematicas Previdenciarias de R$
856.425.489,27 (99,8% das 'Outras VPD'), conforme detalhado na Nota 13. Esse



resultado ndo compromete a solidez ou a liquidez do Instituto, pois decorre
exclusivamente do reconhecimento contabil obrigatério de obrigacdes atuariais,
sem impacto financeiro imediato.

3.3 Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC)

Item Valor (R$)
Fluxo das Atividades Operacionais +531.327.808,68
Fluxo das Atividades de Investimento -727,75
Fluxo das Atividades de Financiamento 0,00

Geracao Liquida de Caixa +531.327.080,93
2.024.628.689,39

2.555.955.770,32

(+) Caixa e Equiv. Inicial

(=) Caixa e Equiv. Final

A DFC apresenta consisténcia interna verificada (diferenga zero). A
geragao positiva de caixa de R$ 531,3M decorre principalmente das atividades
operacionais (contribuicdes + transferéncias do Tesouro + rendimentos de
investimentos).

Observagao sobre o conceito de 'caixa e equivalentes de caixa': O
DFC adota o conceito expandido, que inclui aplicacdes financeiras de liquidez
imediata do RPPS (R$ 2.456.315.553,07 de aplicagbes RPPS + R$
99.640.217,25 de disponibilidades ndo-RPPS = R$ 2.555.955.770,32). Esse total
coincide com o 'Ativo Financeiro' constante do Balango Patrimonial, mas difere
do grupo 'Caixa e Equivalentes de Caixa' do BP (R$ 100.182.200,52), que
registra apenas disponibilidades imediatas. A pratica é compativel com o
MCASP para RPPS, porém a auséncia de nota explicativa que esclare¢a
esse critério constitui lacuna formal a ser suprida no proximo exercicio.

3.4 Balanco Financeiro

O Balango Financeiro consolidado apresenta total de ingressos e
dispéndios de R$ 3.468.272.114,92, com saldo para o exercicio seguinte de
R$ 2.555.955.770,32 — valor coincidente com o Ativo Financeiro do BP. A
estrutura por fundo é a seguinte:

Fundo Receitas RPPS (R$) | Despesas RPPS (R$)

Fundo Financeiro (Repartigdo)

95.865.086,66

115.307.271,99

Fundo Previdenciario

(Capitalizagao)

421.407.274,44

38.752.404,28

Taxa de Administracao

37.358.475,82

25.351.707,18

Destaca-se que o Plano Financeiro encerrou o exercicio com déficit

financeiro de R$ 19.442.185,33 (receitas de R$ 95,9M vs. despesas de R$
115,3M), confirmando a dependéncia estrutural deste plano em relagdo aos
aportes do ente publico.



3.5 Balanco Orcamentario

Item Previsdao/Dotagao Realizado (R$)
(R$)
Receita Total 393.277.121,00 629.630.836,92
Despesa Total (empenhada) 799.673.678,58 584.748.651,23
(atualizada)
Resultado Orcamentario — 44.882.185,69
(superavit)

A receita arrecadada superou a previsao inicial em R$ 236.353.715,92
(+60,1%). O principal fator foi a receita patrimonial (rendimento dos
investimentos), que atingiu R$ 211.373.143,11 ante previsdo de apenas R$
22.640.975,00 (desvio de +834%). A taxa de execugao orgamentaria da despesa
foi de 73,1% em relagao a dotagao atualizada.

Ressalva: O grau de subestimativa da receita patrimonial (834%)
evidencia necessidade de aprimoramento da metodologia de previsdo
orcamentaria, especialmente em face do expressivo crescimento da carteira de
investimentos.

4. Situacao Atuarial

4.1 Plano Previdenciario (Fundo de Capitalizacio)

Discriminagao Valor (R$)

Reserva Matematica de Beneficios Concedidos 401.994.715,88
(PMBC)

Reserva Matematica de Beneficios a Conceder 2.356.284.322,60
(PMBaC)

Reservas Matematicas Totais (PMP) 2.758.279.038,48
(+) Ativo do Plano 2.993.574.815,21
SUPERAVIT ATUARIAL 235.295.776,73

O Plano Previdenciario apresenta situagdo superavitaria de R$
235.295.776,73, com o ativo do plano superando em 8,5% as reservas
matematicas. A estratégia de imunizagao do passivo via NTN-Bs contribuiu para
esse resultado favoravel.

4.2 Plano Financeiro (Fundo de Reparticido Simples) — Situacgao Critica

Discriminagao Valor (R$)

Reserva Matematica de Beneficios Concedidos 4.308.870.242,44
(PMBC)




Reserva Matematica de Beneficios a Conceder 1.588.927.805,27
(PMBaC)

Reservas Matematicas Totais (PMP) 5.897.798.047,71
(+) Ativo do Plano 53.926.676,32
DEFICIT ATUARIAL (5.843.871.371,39)

O Plano Financeiro registra déficit atuarial de R$ 5.843.871.371,39, com
o ativo do plano cobrindo menos de 1% das reservas matematicas. Esse déficit
€ de natureza estrutural, tipico dos planos de reparticio em processo de
maturacgao, e € coberto pelo compromisso de aportes periddicos do ente publico,
disciplinados pelo Decreto Municipal n° 12.920/2018. No exercicio de 2025,
foram recebidos aportes para amortizagdo do déficit atuarial no montante de R$
15.804.145,07, além de R$ 90.804.145,07 referentes a aportes
intraorgamentarios.

Este Conselho reitera que a dependéncia estrutural do Fundo Financeiro
aos aportes do Tesouro Municipal exige acompanhamento continuo e rigoroso,
sendo este o principal risco fiscal para o RPPS de Niterai.

5. Analise da Politica Anual de Investimentos 2025

A Politica Anual de Investimentos (PAIl) de 2025 foi aprovada pelo
Conselho Superior de Administracdo em conformidade com a Portaria MTP n°
1.467/2022 e a Resolugdo CMN n° 5.202/2023. A carteira encerrou 2025 com
patriménio de R$ 2.555.955.770,32, com performance consistentemente
superior a meta atuarial ao longo do exercicio. Os rendimentos de investimentos
totalizaram R$ 211.373.143,11, contra previsdo inicial de R$ 22.640.975,00.

Os principais segmentos da carteira incluiram:

* Renda Fixa — Titulos Publicos Federais (NTN-B): R$ 1.073.341.457,54 em
posi¢coes de longo prazo, com vencimentos de 2028 a 2045;

« Renda Fixa — Fundos Referenciados DI e outros: R$ 963.443.513,78 em
aplicagdes de curto prazo;

* Renda Variavel (Fundos de Agdes): R$ 108.719.185,55, dentro dos limites
da PAI;

* Fundos Multimercado: R$ 38.876.787,98;

» Fundos Imobiliarios (FIl — longo prazo): R$ 18.011.681,23.

Verificagdao de consisténcia — Demonstrativo de Investimentos
(Modelo 11): O Demonstrativo registra aplicagées de longo e curto prazo no
valor de R$ 2.455.773.569,80 e saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa de R$
100.182.200,52, perfazendo o montante global de R$ 2.555.955.770,32. Este
valor é idéntico ao registrado no Balancete Consolidado do exercicio de
2025, confirmando a paridade entre o demonstrativo de investimentos e os
registros contabeis da Autarquia.

Atencao — Resolugao CMN n° 5.272/2025: Determinados ativos da
carteira estdo sendo mantidos ao amparo das regras de transigdo. Recomenda-



se monitoramento rigoroso dos prazos de enquadramento e comunicagéo
tempestiva ao TCE-RJ caso necessario.

6. Principais Observagoes e Achados

6.1 Aspectos Positivos

» Equacao patrimonial conferida e aprovada: Total do Ativo = Total Passivo
+ PL = R$ 3.125.022.680,19 (diferenca zero);

+ DVP e Balancete Consolidado integralmente consistentes: totais de VPA
e VPD confirmados conta a conta;

+ DFC internamente consistente: geragao liquida + caixa inicial = caixa final,
diferenca zero;

« Plano Previdenciario superavitario: R$ 235.295.776,73 de superavit
atuarial,

» Carteira de investimentos com desempenho acima da meta atuarial ao
longo do exercicio;

» Estratégia de imunizagdo do passivo por NTN-Bs aprovada e em
€Xecucao;
» Conselho Superior de Administragao com atuacao regular e participativa;

» Controle Interno e Governanga Corporativa em conformidade com o Pro-
Gestao RPPS;

« Superavit orcamentario de R$ 44.882.185,69 no exercicio;

* Resultado financeiro positvo no Fundo Previdenciario (R$
+382.654.870,16);

» Demonstrativo de Investimentos (Modelo 11) com valores consistentes
com o Balancete Consolidado: total de R$ 2.555.955.770,32.

6.2 Ressalvas e Pontos de Atencao

Este Conselho registra as seguintes ressalvas formais:

Ressalva 1 — Dependéncia do Fundo Financeiro ao Tesouro Municipal
(Criticidade: Alta)

O Plano de Reparticdo Simples encerrou o exercicio com déficit financeiro
de R$ 19.442.185,33 e déficit atuarial de R$ 5.843.871.371,39. A cobertura
desse passivo depende exclusivamente dos aportes peridodicos do Municipio.
Este Conselho recomenda a publicacdo de relatério anual de sustentabilidade
atuarial do Plano Financeiro com proje¢cdao de longo prazo dos aportes
necessarios.

Ressalva 2 — Aluguéis a Receber sem recebimentos no exercicio e sem
provisado de perda (Criticidade: Alta)

O saldo de Aluguéis a Receber (conta 1.1.3.8.1.01) encerrou 2025 em R$
18.951.077,56, com acumulo continuo e arrecadagao zero no exercicio. Ha
ainda R$ 12.032.687,00 em Multas e Juros de Aluguéis a Receber, sem
recebimentos. Nao foram constituidas provisbes para perdas, o que pode



configurar superavaliagdo do ativo. Este Conselho recomenda: (i) constituicdo
de provisao para perda esperada; (ii) elaboragao de relatério individualizado por
Termo de Permissao de Uso (n° 37, 38 e 39/2014), com situagao atualizada e
perspectivas de recuperacao; e (iii) evidenciagcdo das agdes de cobranca
adotadas.

Ressalva 3 — Enquadramento a Resolugao CMN n° 5.272/2025 (Criticidade:
Média-Alta)

Determinados ativos da carteira estdo mantidos com base em regras de
transicdo. Este Conselho recomenda monitoramento rigoroso dos prazos e
comunicagao tempestiva ao TCE-RJ caso haja necessidade de prorrogacgao.

Ressalva 4 — Auséncia de nota explicativa sobre o critério de 'caixa e
equivalentes de caixa' na DFC (Criticidade: Média)

A diferenca de R$ 2.455.773.569,80 entre o 'Caixa e Equivalentes' do
DFC e o grupo homénimo do BP n&o é explicada em nota. Recomenda-se
inclusao de nota especifica no proximo exercicio.

Ressalva 5 - Subestimativa orgcamentaria da receita patrimonial
(Criticidade: Média)

A receita patrimonial foi orcada em R$ 22.640.975,00 e arrecadada em
R$ 211.373.143,11 (desvio de +834%). Recomenda-se revisdo metodolégica
para o orgamento de 2026.

Observacao 6 - Sistematica de registro de ganhos/perdas em
investimentos por limitagao do sistema e-Cidade (Criticidade: Média)

R$ 198.137.740,36 foram registrados como 'Redugdo a Valor
Recuperavel e Ajuste para Perdas' nas VPD sem representar perda econémica
real — decorréncia de limitagao sistémica no registro do resgate de titulos. A
administragcao reconhece o problema nas notas explicativas e informa que o
efeito liquido no resultado patrimonial € nulo. Recomenda-se resolucao definitiva
para o exercicio de 2026.

Observagao 7 — Créditos de dificil recuperagao por danos ao patrimoénio
(Criticidade: Baixa)

O balancete registra créditos de R$ 1.912.257,90 por danos ao patriménio
(pagamentos indevidos a Paulo César Bittencourt Pires e Jorge Luiz de Almeida),

sem movimentagao no exercicio. Recomenda-se atualizagao sobre o estagio dos
respectivos processos de ressarcimento.

7. Analise da Prestagao de Contas do Conselho Superior de
Administracao
Foi analisada a Prestacdao de Contas do Conselho Superior de Administracao

referente ao exercicio de 2025, que evidencia atuacéao regular e participativa do
colegiado, com deliberagdes sobre:

* Apreciagdo e aprovacdo de relatorios mensais da carteira de
investimentos;

» Aprovacéo de instrumentos de governanga corporativa;



* Apreciagdo dos Relatérios de Controle Interno, Ouvidoria e Gestao
Atuarial;

* Aprovacéao da Politica Anual de Investimentos para 2026;
* Deliberacao sobre o Planejamento Estratégico institucional,

* Acompanhamento da Avaliagcdo Atuarial de 2025 e do resultado
superavitario do Plano Previdenciario;

» Deliberacdes sobre alteragdes na PAl embasadas em estudos de ALM.

O Conselho Superior de Administragcdo demonstrou atuagdao em
conformidade com as atribuicdes previstas na legislagado e no Regimento Interno,
contribuindo para o fortalecimento da governanca, transparéncia e
sustentabilidade do RPPS.

8. Conclusao e Voto

Os membros efetivos do Conselho Fiscal do Instituto de Previdéncia
de Niterdi — Niteroi Prev, no uso das atribui¢gdes legais conferidas pelo Decreto
Municipal n°® 10.261/2008, art. 5° inciso Il, alinea 'c', reunidos em sessao
ordinaria para apreciacdo da Prestacdo de Contas do exercicio de 2025, apos
analise dos documentos listados na Sec¢ao 2 deste Parecer, emitem o seguinte
voto:

PARECER: APROVADO COM RESSALVAS

A Prestacdo de Contas do exercicio de 2025 do Niterdéi Prev é considerada
REGULAR COM RESSALVAS, nos termos das observacdes registradas na
Secao 6.2 deste Parecer, em especial: (i) dependéncia estrutural do Fundo
Financeiro aos aportes do Tesouro Municipal, com déficit atuarial de R$ 5,84
bilhdes; (i) acimulo de Aluguéis a Receber de R$ 18,95 milhdes sem
recebimentos no exercicio e sem provisao de perda esperada; (iii) necessidade
de acompanhamento do enquadramento de ativos as novas regras da
Resolugao CMN n° 5.272/2025.

Fundamentagao: As demonstragdes contabeis apresentam consisténcia
interna verificavel e integridade aritmética confirmada. A equacé&o patrimonial, a
DVP, o DFC e o Balango Financeiro sdo mutuamente consistentes e rastreaveis
ao balancete consolidado. O Plano Previdenciario apresenta superavit atuarial.
A carteira de investimentos performou acima da meta atuarial, com paridade
confirmada entre o Demonstrativo de Investimentos (Modelo 11) e os registros
contabeis. A atuacdo do Conselho Superior de Administracdo foi regular. As
ressalvas registradas ndo comprometem a fidedignidade das demonstragdes,
mas exigem providéncias especificas pela administracdo do Instituto para os
exercicios subsequentes.



Nada mais havendo a declarar, este é o Parecer do Conselho Fiscal sobre
as demonstragdes contabeis e relatorios apresentados pelo Niteréi Prev
referentes ao exercicio de 2025.

Niterdi, 18 de junho de 2026
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