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Ref.: Pregao Eletrénico n.° 90004/2026
Processo Administrativo n.° 9900004962/2026
Id contratagao PNCP: 28543098000142-1-000035/2026

UASG 928561 - NITEROI PREVI

RESPOSTA DE ESCLARECIMENTO

Em atencéo ao pedido de esclarecimento formulado pela empresa CNS — Nacional de
Servigos, referente ao Pregdo em referéncia, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada para prestagao de servicos terceirizados com dedicacao exclusiva de mao de obra,
nos termos do Edital e de seus anexos, e em observancia ao disposto no art. 164, paragrafo

Unico, da Lei Federal n° 14.133/2021, prestam-se os seguintes esclarecimentos:

1) E notério que as empresas interessadas em participar do presente certame nao
poderao se beneficiar da desoneragido de folha quando da elaboragao de suas planilhas
de formagdo de preg¢os, uma vez que além da empresa ser desonerada, o objeto a ser
contratado também necessita estar previsto como desonerado, pois o Art. 9, Inciso II,
Paragrafo 1° da Lei Federal n° 12.546/2011, menciona que a contribuigcao previdenciaria
deve ser exigida das empresas que possuem enquadramento misto (atividade econoémica
principal desonerada e atividades econdémicas secundarias nao desoneradas) e em
obediéncia aos Acdrdaos TCU - Plenario n° 2.859/2013 e 1.212/2014, o licitante devera
proporcionalizar sua receita de acordo com os servigos enquadrados e ndao enquadrados
na legislagao e recolher a contribuigao previdenciaria em duas guias: uma parcela sobre
a receita e outra parcela sobre a folha e, portanto, caso a atividade a ser contratada nao
seja uma atividade desonerada, como é o caso do objeto deste pregdo eletronico, a
empresa deve pagar a contribui¢ao previdenciaria normalmente segundo o Art. 22 da Lei
Federal n° 8.212/1991 (INSS = 20,00%). Logo, entendemos que neste certame nao sera
admitida, em nenhuma hipétese, a apresentacdo de planilhas de formagido de pregos
baseadas na desoneragao de folha, sob pena de desclassificagdo da proponente. Esta

correto nosso entendimento?

Resposta: O Edital ndo contempla previséo especifica quanto a utilizagdo da desoneragéo
da folha de pagamento para o objeto licitado. A composi¢cdo da proposta devera observar a
legislagdo tributaria aplicavel ao regime juridico da licitante e ao objeto da contratagdo. Nos
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termos do item 4.5 do Edital, caso o regime tributario da empresa implique o recolhimento de
tributos em percentuais variaveis, a cotacdo devera corresponder a média dos efetivos
recolhimentos dos ultimos 12 (doze) meses. O enquadramento tributario € de responsabilidade
da licitante, cabendo a Administragdo, na fase de julgamento, verificar a conformidade da
composi¢ao apresentada com a legislagao aplicavel, podendo promover diligéncias, nos termos
do art. 59, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, quando necessarias ao esclarecimento ou saneamento

de falhas formais, observadas as disposi¢des do Edital e da legislagao vigente.

2) Considerando o estabelecido na Lei Complementar n2 123/2006 (Art. 17, Inciso
Xll), bem como, o Acdérdio TCU n° 4.023/2020-22 Camara e a Resolugio RFB/CGSN
n2 140/2018 (Art. 15, Inciso XXI) que vedam expressamente se beneficiar do Simples
Nacional quando tratar-se de prestagcao de servigos com cessaol/locagao de mao de obra
(o que é caso do presente certame), indagamos se a licitante que apresentar suas
planilhas de formacado de pregcos contemplando ilegalmente os beneficios do Simples
Nacional sera automaticamente desclassificada ou se sera permitido que a mesma efetue

as devidas corre¢ées, obviamente, sem majoracao do preco final proposto?

Resposta: O Edital j4 veda expressamente a participagdo de licitantes optantes pelo
Simples Nacional para este objeto, por se tratar de prestagdo de servigos com dedicagao
exclusiva de mao de obra (cessdo de mao de obra), nos termos dos itens 4.7 do Edital e 7.32 do
Termo de Referéncia, c/c art. 17, XlI, da Lei Complementar n® 123/2006. Quanto a consequéncia
de uma planilha apresentada com beneficios indevidos do Simples Nacional: ndo havera
desclassificagao automatica sem analise prévia, a Administragdo podera, nos termos do art. 59,
§ 2°, da Lei n° 14.133/2021 e do item 6.12 do Edital, promover diligéncia para saneamento de
eventual erro na composigao de precos, desde que a corregado nao implique majoragéo do valor
global da proposta. Persistindo a inconsisténcia, ou sendo invidvel sua corre¢cdo sem alteragao

do valor da proposta, a proposta sera desclassificada, na forma do Edital e da Lei n°® 14.133/2021.

3) Considerando o Acérdao TCU n° 2.847/2019-Plenario, onde é vedada a
participacao em licitacdes publicas de associacdes civis sem fins lucrativos com objetivo
estatutario genérico sem possuir descrigao especifica para o objeto licitado, indagamos
se sera permitida neste certame a participagao de licitantes na condi¢ao de entidades sem

fins lucrativos (associagoes, cooperativas, fundagoes e/ou institutos)?
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Resposta: O Edital ja veda expressamente, no item 2.7.10, a participagcédo de sociedades
cooperativas, e, no item 2.7.11, a participagdo de Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Pudblico (OSCIP). Quanto as demais entidades sem fins lucrativos (associagdes civis, fundagdes
e institutos), ndo ha vedagao expressa e genérica no Edital; contudo, sua participagdo estara
condicionada a comprovagao de que seu objeto estatutario € compativel com o objeto licitado,
bem como ao atendimento de todos os requisitos de habilitagdo previstos no Edital, em

consonancia com o entendimento do Acérdao TCU n° 2.847/2019-Plenario.

4) Considerando que a CLT (Decreto-Lei n25.452/43), Art. 614, §3°, Lei Federal
n2 13.467/2017, assim como, o ADPF n2 323 do Plenario do Supremo Tribunal Federal,
vedam expressamente a ultratividade de instrumento coletivo de trabalho, entendemos
que as proponentes deverao vincular suas propostas a instrumento coletivo de trabalho
devidamente protocolado e/ou registrado no MTE e somente com prazo de vigéncia em
pleno vigor, ou seja, valido na data da sessao inaugural deste certame. Esta correto nosso

entendimento?

Resposta: Esta correto o entendimento. Em razao do art. 614, §3°, da CLT (redagéo dada
pela Lei n° 13.467/2017) e do entendimento consolidado pelo STF na ADPF n° 323, néo se
admite a ultratividade de convengdes e acordos coletivos de trabalho. Dessa forma, a proposta
da licitante devera estar vinculada a convengado ou acordo coletivo de trabalho devidamente
registrado e com vigéncia plena na data da sess&o publica deste certame, observado o piso

normativo nele estabelecido ou o salario-minimo vigente, o que for maior (item 4.11 do Edital).

5) De acordo com a legislagao vigente, as licitantes com tributagao pelo regime de
apuracgao pelo lucro real fazem jus a utilizagdo de aliquotas médias efetivas de PIS e
COFINS apuradas nos ultimos doze meses, devendo anexar junto a sua proposta, a
memoria de calculo para obtencdao das respectivas médias de PIS e COFINS,
acompanhada dos doze ultimos Recibos de Entrega de Escrituragao Fiscal Digital (EFD’s)
para revestir de legalidade os calculos apresentados. E de amplo dominio que a apuragio
das aliquotas efetivas se obtém através do calculo: (Contribuicdo Devida = Contribuigao
Apurada - Créditos Descontados), entretanto, temos presenciado em inimeros certames
que algumas licitantes, erroneal/astuciosamente, alteram este calculo para utilizar as
retengcbes como se fossem créditos descontados, e assim, obter aliquotas aviltadas,
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embora saibamos que retengdo no faturamento nada mais é do que antecipagao de
pagamento do tributo devido e, jamais um crédito. Logo, indagamos se a licitante
(tributada pelo lucro real) que apresentar irregularidade no calculo para obtencido das
aliquotas médias de PIS e COFINS, sera automaticamente desclassificada ou se sera
permitido que a mesma efetue as devidas corre¢ées, obviamente, sem majoragao do prego

final proposto?

Resposta: A metodologia de apuragdo das aliquotas efetivas de PIS e COFINS é de
responsabilidade técnica e legal de cada licitante tributada pelo regime do lucro real, devendo
refletir o calculo correto previsto na legislagédo de regéncia (contribuicdo apurada menos créditos
efetivamente descontados, ndo se confundindo a retencdo na fonte, que constitui mera
antecipagéo do tributo devido, com crédito tributario). Identificada divergéncia ou erro material
na memoria de calculo apresentada, a Administragdo podera promover diligéncia para
saneamento, nos termos do art. 59, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021 e do item 6.12 do Edital, desde
que a corregao nao resulte em majoragado do valor global da proposta. Nado sendo possivel o
saneamento sem alteracdo da substancia da proposta ou majoracdo do valor ofertado, a

proposta sera desclassificada, na forma do Edital e da Lei n® 14.133/2021.

Permanecem inalteradas todas as demais condigbes, prazos e exigéncias estabelecidos

no Edital e em seus Anexos.

E o que cabia esclarecer.

Em 04/08/2026.

MARINA LEMOS CHRISTO
Agente de Contratagao/Pregoeira
Matricula 64060-3
OAB/RJ 223.530
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