NITPREV

Ref.: Pregao Eletrénico n.° 90004/2026
Processo Administrativo n.° 9900004962/2026
Id contratagao PNCP: 28543098000142-1-000035/2026

UASG 928561 - NITEROI PREVI
RESPOSTA DE ESCLARECIMENTO
Em atengao ao pedido de esclarecimento formulado pela empresa KIARGOS SERVICOS
FACILITY, referente ao Pregao em referéncia, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada para prestagao de servigos terceirizados com dedicagao exclusiva de mao de obra,

nos termos do Edital e de seus anexos, e em observancia ao disposto no art. 164, paragrafo

Unico, da Lei Federal n° 14.133/2021, prestam-se os seguintes esclarecimentos:

1) O preposto tera figura apenas de acompanhamento contratual, sendo
necessario comparecer, eventualmente ao local de trabalho ou este devera permanecer

de forma integral no contrato?

Resposta: O Edital exige que a Contratada mantenha preposto durante todo o periodo
de execugédo do contrato (itens 6.6 e 6.7 do Termo de Referéncia), podendo ser um dos préprios
profissionais alocados na execugao (item 6.8.1). O preposto deve estar presente durante toda a

execucgao, podendo acumular essa fungdo com uma das atribuigbes operacionais ja contratadas.

2) Caso a resposta da pergunta anterior seja que o preposto devera permanecer

de forma integral no contrato, perguntamos:

a) Ha local apropriado para que o preposto permaneca de forma integral no contrato?

Resposta: Sim, a Niterdi Prev dispde de estrutura administrativa em sua sede.

b) A instalagdo possui armarios para guardar os pertences do preposto?

Resposta: Sim, as dependéncias contam com espago apropriado e armarios para guarda

de pertences de colaboradores.

c) Os licitantes deverao cotar algum insumo de escritério para o preposto?
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Resposta: Nao ha previsdo ou exigéncia editalicia para cotagdo de insumos de escritério

para o preposto.

d) Qual das unidades descritas no Termo de Referéncia que o preposto ficara de forma

integral, para que assim os licitantes possam cotar seu deslocamento diario?

Resposta: Os servigos serdo executados exclusivamente em enderego Unico, ou seja, na

sede da Niterdi Prev, conforme item 5.2 do Termo de Referéncia.

e) Em caso de o preposto ndo comparecer algum dia da semana, por motivos pessoais e

legalmente justificado, a empresa contratada sera penalizada?

Resposta: Nado, desde que a auséncia seja legalmente justificada e a Contratada

mantenha substituto que assegure a continuidade do acompanhamento contratual.

f) Deverado as empresas cotarem vestimenta especifica para o preposto?

Resposta: Ndo ha exigéncia de vestimenta especifica diferenciada para o preposto
diversa do padréo estabelecido no Termo de Referéncia para a equipe alocada (item 5.8 do

Termo de Referéncia).

g) Os custos com o preposto devera obrigatoriamente ser demonstrado nas planilhas de

custos e formagao de pregos pelos licitantes?

Resposta: Caso a empresa opte por indicar um preposto exclusivo (ndo alocado entre os
15 profissionais de ponta), seus custos deverdo ser diluidos nos Custos Indiretos/Taxa de

Administragcao da planilha.

h) O valor estimado por esta D. Administragéo foi considerado o custo com preposto?

Resposta: O valor estimado observou a mediana praticada no mercado (Anexo 1V),
considerando que a fungéo pode ser exercida por um dos profissionais da equipe (item 6.8.1 do

Termo de Referéncia) ou absorvida na estrutura indireta do fornecedor.

3) Para os postos poderdao os mesmos ficarem vazios durante o intervalo de almogo,

cabendo a contratada gerir os postos e o efetivo que fara a execugao do objeto licitado,
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nao sendo assim por tanto necessario cotar INTRAJORNADA nas planilhas. Esta certo

nosso entendimento?

Resposta: Correto. O Edital e o Termo de Referéncia nao preveem indenizacdo ou
cobertura de intervalo intrajornada. A jornada é de 40 horas semanais de segunda a sexta-feira,
com intervalo fixo de 1 (uma) hora de almogo dentro da escala prevista no item 5.3 do Termo de

Referéncia.

4) O controle de frequéncia dos funcionarios podera ser mediante uso de folha de

ponto manual?

Resposta: O Edital exige a comprovagao mensal do registro de ponto (item 6.40.1, "f", do
Termo de Referéncia), sem impor meio exclusivo. A empresa pode utilizar o sistema de sua
preferéncia (manual ou eletrdnico), desde que em estrita conformidade com o art. 74, § 2°, da

CLT.

5) Os funcionarios trabalharao nos dias de feriados? Se sim, qual a quantidade de
horas estimadas, por més e por cargo? Como este sera devidamente pago a empresa

vencedora do certame?

Resposta: Ndo. O objeto consiste em prestagdo de servigos de segunda a sexta-feira,
totalizando 40 horas semanais no expediente regular da Niterdi Prev, nao havendo previsdo no
Edital de trabalho em feriados, pontos facultativos ou realizagao de horas extras (itens 5.1.2, 5.3

e 5.6.7 do Termo de Referéncia).

6) As empresas nao poderdao se beneficiarem da desoneragdo de folha, nas
planilhas, uma vez que além da empresa ser desonerada, o objeto a ser contratado
também necessita estar previsto como desonerado pois o inciso Il do Art. 9°, § 10 da Lei
n° 12.546/ 2011, menciona a contribuigdo previdenciaria que deve ser exigida das
empresas que possuem enquadramento misto (atividade principal desonerado e servigo
nao desonerado) e conforme exarado e de acordo com os Acérdaos n° 1212/ 2014 e
2859/2013 — TCU, o(a) licitante devera proporcionalizar sua receita de acordo com os
servigos/produtos enquadrados e ndo enquadrados na legislagdo e recolher a
contribuicdo previdenciaria em duas guias: uma parcela sobre a receita e outra parcela
sobre a folha. Assim caso a atividade a ser contratada ndo seja uma atividade desonerada,
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como é o presente caso, a empresa deve pagar a contribui¢cao previdenciaria normalmente

segundo o Art. 22 da Lei 8.212 (20%). Esta correto nosso entendimento?

Resposta: O Edital ndo contempla previsao especifica quanto a utilizagdo da desoneragéo
da folha de pagamento para o objeto licitado. A composi¢cdo da proposta devera observar a
legislagao tributaria aplicavel ao regime juridico da licitante e ao objeto da contratagdo. Nos
termos do item 4.5 do Edital, caso o regime tributario da empresa implique o recolhimento de
tributos em percentuais variaveis, a cotacdo devera corresponder a média dos efetivos
recolhimentos dos ultimos 12 (doze) meses. O enquadramento tributario é de responsabilidade
da licitante, cabendo a Administracdo, na fase de julgamento, verificar a conformidade da
composi¢ao apresentada com a legislagao aplicavel, podendo promover diligéncias, nos termos
do art. 59, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, quando necessarias ao esclarecimento ou saneamento

de falhas formais, observadas as disposi¢des do Edital e da legislagéo vigente.

7) Esta certo afirmarmos que caso qualquer licitante utilize, em suas planilhas de
custos e formagcao de pregco a desoneracao de folha, devera OBRIGATORIAMENTE,
conforme Acérdao TCU n° 2.456/2019 — Plenario, comprovar que sua maior parcela de
receita auferida no ano anterior se refere ao grupo da CNAE de sua atividade

preponderante. Esta correto nosso entendimento?

Resposta: Correto, exigéncia legal geral aplicavel independentemente de mencgéo

expressa no Edital.

8) Havera jornada de trabalho aos sabados? Ou somente sera de segunda a sexta-

feira?

Resposta: A jornada sera executada exclusivamente de segunda a sexta-feira, no regime

de 40 horas semanais (itens 5.1.2 e 5.3 do Termo de Referéncia).

9) Para o item C (Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado) e F (Multa do FGTS
sobre o Aviso Prévio Trabalhado) do Médulo 3 (Provisao de Rescisao) sera aceito utilizar
indices menores que 4,00% (somatério dos itens C e F) nas planilhas de custos e formacao
de pregos?

Resposta: Nao ha, neste Edital, exigéncia de adogéo de percentual minimo ou fixo para
os itens C (Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado) e F (Multa do FGTS sobre o Aviso
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Prévio Trabalhado) do Mddulo 3 da planilha de custos. A composi¢cdo dos custos é de
responsabilidade da licitante (item 4.3 e 4.4 do Edital), devendo observar a legislacao trabalhista
e previdenciaria vigente e refletir custos efetivamente exequiveis. Os indices adotados seréo
analisados pela Administragdo durante o julgamento da proposta, inclusive quanto a sua

exequibilidade, nos termos do Edital.

10) Esta certo afirmarmos que uma vez que o contrato com esta D. Administragao
serd mediante retencdo por conta depédsito vinculada, deverao obrigatoriamente os
licitantes cotarem 12,10% para o somatoério das férias (item 2.1 (Férias e Adicional de
Férias) no médulo 2 e item 4.1 Letra A), conforme o caderno de logistica e o
provisionamento e a forma de calculo indicados no Anexo Xll da IN SEGES/MP n. 5/2017,
e que se caso nhao o cotarem tal percentual serdao solicitados a acertarem em suas

planilhas de custo e formagao de pregos?

Resposta: O instrumento convocatério ndo prevé o mecanismo de retengédo por conta
vinculada ou por fato gerador. A retengao aplicavel é a tributaria na fonte, a ser efetuada por
ocasido de cada pagamento, em estrita observancia a legislagao regente (item 7.31 do Termo
de Referéncia e item 6.8 da Minuta de Contrato), independentemente do percentual tributario

indicado na planilha de custos do licitante.

11) Esta certo afirmarmos que as licitantes ndo deverao cotar, inicialmente, o item
4.1 Letra A (Substituto na cobertura de férias) nas planilhas de custos e formagao de
precos, deixando esse item zerado para o primeiro ano de prestacao de servigos, uma vez
que no primeiro ano de contrato nao havera o custo de reposi¢ao por substituicao de
férias do posto residente? Caso negativo, qual indice percentual deverao os licitantes

cotarem nas planilhas de custos?

Resposta: A formulagao da proposta e o dimensionamento das provisdes operacionais e
das coberturas sdo de responsabilidade da licitante, que devera garantir o cumprimento das
obrigagdes contratuais, inclusive quanto a cobertura de auséncias e férias, em conformidade

com o item 5.1.2.2 do Termo de Referéncia.

12) Os lances deverao ser anuais por item? Se ndo, como deverao ser?
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Resposta: O critério de julgamento é o menor prego global por Grupo Unico, devendo o

lance ser ofertado pelo valor total anual do grupo (itens 1.2 e 5.5 do Edital).

13) Deverao os licitantes cotarem nas planilhas telefones méveis e/ou radios, para

comunicagao?

Resposta: Nao ha previsdo ou exigéncia no Edital ou Termo de Referéncia para

fornecimento de aparelhos de comunicagao ou radios.

14) E correto afirmarmos que caso haja homologagido de nova CCT, antes do
contrato fazer 01 ano, podera e sera aceito a contratada solicitar o reequilibrio econémico

do contrato?

Resposta: A alteragdo de custos decorrente de nova Convencao Coletiva de Trabalho
(CCT) é regida pelo instituto da Repactuagéo (e nao reequilibrio em sentido estrito), nos termos
do art. 135 da Lei n°® 14.133/2021 e da Clausula Sétima da Minuta do Contrato. O marco inicial
da repactuagdo de mao de obra conta-se a partir do inicio dos efeitos financeiros da nova CCT

da categoria registrada no TEM.

15) Esta certo afirmarmos que apés 01 ano de contrato ou em caso de homologagao
de nova CCT, a empresa contratada podera e sera aceito que seja solicitado o reequilibrio

econdomico do contrato?

Resposta: Sim, com marco na data de inicio dos efeitos financeiros do instrumento

coletivo, respeitado o interregno minimo de 1 ano (item 7.1 e correlatos da Minuta de Contrato).

16) Para o calculo do Médulo 4, esta certo afirmarmos que as planilhas deverao
obrigatoriamente incidir sobre somente a Remunera¢ao de cada posto/funcionario, nas

planilhas de custos e formagao de pregos?

Resposta: Ndo se aplica. Este certame nao adota a estrutura de modulos da IN

SEGES/MP n° 05/2017, cabendo a licitante definir livremente sua metodologia de composigéao.

17) Para fins de calculo do Médulo 3, esta certo afirmarmos que estes percentuais

somente incidirdo sobre a remuneragao do cargo nas planilhas?
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Resposta: Nao se aplica, pela mesma razéo exposta no item 16.

18) Para calculos de vale transporte e alimentagao, quantos dias deverdao ser
obrigatoriamente considerados nas planilhas dos licitantes? Sera aceito quantidade de

dias menor do que estimado por esta D. Administragao?

Resposta: Para fins de composi¢do da planilha de custos, a licitante devera considerar os
dias uteis correspondentes a jornada de trabalho prevista no Termo de Referéncia, observando
a legislacao aplicavel e a Convencgéao Coletiva de Trabalho da categoria, quando pertinente. O
vale-transporte constitui custo variavel, devendo ser cotado conforme a necessidade efetiva dos
empregados e os dias Uteis do més de referéncia. A composicdo dos custos é de
responsabilidade da licitante e sera analisada quanto a sua exequibilidade durante o julgamento

da proposta.

19) Esta certo afirmar que a vistoria é facultativa?

Resposta: Correto. A vistoria & estritamente facultativa (item 7.18 do Edital e item 4.11 do
Termo de Referéncia), podendo ser substituida por declaragéo formal assinada pelo responsavel

técnico (item 7.18.2 do Edital).

20) Havera algum beneficio além dos exigidos e obrigatérios na Convencao

Coletiva?

Resposta: Nao. Deverdo ser observadas exclusivamente as verbas trabalhistas e os
beneficios obrigatérios previstos na Convencgédo Coletiva de Trabalho (CCT) ou no Acordo
Coletivo de Trabalho (ACT) aplicavel a categoria profissional da licitante, vigente na data da

sessao publica, ndo sendo exigidos beneficios adicionais pela Administragao.

21) No momento do envio da planilha, quando solicitado pelo pregoeiro, deverao os

licitantes enviar as planilhas editaveis ou podera ser enviada em pdf somente?

Resposta: A proposta/planilha ajustada ao ultimo lance devera ser enviada por meio do
sistema Compras.gov.br no prazo de 2 (duas) horas apds a convocagéao (item 5.20.5 do Edital),
sendo recomendavel o envio em formato PDF assinado, podendo o pregoeiro solicitar a versao

em planilha editavel para fins de conferéncia de calculos via diligéncia.
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22) Qual o prazo médio, em dias, que esta Unidade Gestora costuma realizar o
pagamento para os servigos que serdo contratados quando a contratada envia a nota

fiscal dos servigos?

Resposta: O pagamento é efetuado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias uteis,
contados do encerramento da liquidacdo da despesa (item 7.27 do Termo de Referéncia e

Clausula 6.7 da Minuta de Contrato).

23) Como ferramenta de gestao de riscos do contrato, sera este realizado mediante
a reteng¢ao mensal por depésito em conta bloqueada vinculada ou este sera através do

fato gerador? Como sera feito a retengao mensal nas planilhas?

Resposta: Conforme informado no item 10, este certame n&o utiliza Conta Vinculada nem

Fato Gerador. O pagamento é feito mensalmente por medigdo do servico prestado.

24) Algum trabalhador recebera adicional noturno? Caso positivo, deverdo as

empresas cotarem também a hora noturna reduzida para este funcionario nas planilhas?

Resposta: Ndo. Todas as jornadas previstas situam-se no periodo diurno, entre 06h e 18h

(item 5.3 do Termo de Referéncia).

25) Conforme recente Acoérdao 1496/2023 - Plenario do TCU, Relator: Jhonatan De
Jesus: "Em licitacdo que envolva prestagao de servigcos com dedicagao exclusiva de mao
de obra em ambientes possivelmente sob condi¢6es insalubres ou de periculosidade, o
6rgao ou a entidade contratante deve identificar, mediante laudo pericial, os casos de
incidéncia dos respectivos adicionais. Tais elementos sdao imprescindiveis ndao s6 como
elemento de composicao do edital para balizar as propostas dos licitantes, como também

para mitigar os riscos de responsabilizagdo subsidiaria da prépria Administragao."

Perguntamos: Esta D. Administragao previu insalubridade e periculosidade para os
postos? Se sim, quais os funcionarios e percentuais dos adicionais que deverao os
licitantes cotarem nas planilhas?

Resposta: O Edital e o Termo de Referéncia nao preveem o pagamento de adicional de
insalubridade ou periculosidade na composicdo da estimativa de custos. Se a licitante entender

devido algum adicional para suas atividades, devera cota-lo com base em seu PGR/LTCAT e na
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CCT regente. A inclusdo posterior de adicionais ndo cotados na proposta original dependera da

comprovacao de fato novo imprevisivel e laudo técnico, sujeitos a analise da Administragéo.

26) Caso a pergunta anterior seja negativa, entao caso seja identificado qualquer
adicional seja de periculosidade e/ou insalubridade, quando da assinatura do contrato, os
licitantes deverao por meio de laudo pericial comprovar tais adicionais e solicitar o
reequilibrio econémico do contrato, conforme Acérdao 4972/2011 - Segunda Céamara,

Relator: José Jorge:

"Eventual pagamento dos adicionais de insalubridade e de periculosidade a
empregados de empresa que presta servicos de mao-de-obra deve ser condicionado a
existéncia de laudo pericial, emitido por profissional devidamente habilitado, e de termo
aditivo ao contrato, de forma a contemplar, na planilha de formacao de pregos da
contratada, os referidos adicionais, nos termos da legislagao regente e do laudo pericial

elaborado.”

Esta correto nosso entendimento?

Resposta: Correto. Dependera de laudo pericial técnico e de termo aditivo que contemple

o custo na planilha de formacgao de pregos.

27) Quanto ao preenchimento das planilhas de custos e formacao de pre¢os, sera
aceito e permitido por esta D. Administracao que os licitantes adotem percentuais
negativos para a formulagao do valor do lance e proposta através das planilhas? Exemplo:

Preenchimento do médulo 6, com Lucro negativo, Taxa de Administragcdo negativa e etc.

Resposta: A composigéo da proposta é de responsabilidade da licitante, devendo refletir
custos efetivos e exequiveis. Independentemente da metodologia adotada para elaboragédo da
planilha de custos, a Administracdo analisara a exequibilidade da proposta como um todo,
podendo realizar diligéncias sempre que verificar indicios de inexequibilidade, nos termos do

Edital e da Lei n® 14.133/2021.

28) Poderao os licitantes e sera aceito que cotem o efetivo menor do que o

estipulado no edital e seus anexos para o objeto contratado?
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Resposta: Nao. O quantitativo de 15 profissionais, distribuidos conforme previsto no
Anexo | do Termo de Referéncia, é vinculante. Nao serao aceitas propostas que alterem esse

quantitativo.

29) Qual a tarifa de vale transporte foi usada para estimar o valor da contratagdao?
Foi cotado o valor atual de R$ 5,00 (RJ) MODAL ou R$ (9,40) BUI? Sera aceito que os

licitantes cotem valor menor do que estimado por esta D. Administragdo?

Resposta: A estimativa da contratacao foi elaborada com base na mediana dos pregos
pesquisados (Anexo V), ndo havendo discriminagao de tarifa especifica de vale-transporte no
orcamento estimativo. O Edital ndo fixa tarifa nem memoria de calculo rigida para o beneficio,
sendo vedado a Administragéo estipular valores minimos para custos variaveis futuros (item
13.13 do Termo de Referéncia). A composicdo dos custos é de responsabilidade da licitante
(item 4.3 do Edital), devendo cotar a tarifa real e efetivamente aplicavel ao deslocamento dos
seus trabalhadores na Regido Metropolitana/Niterdi. Nao é aceitavel a subcotagao ou a indicagao
ficticia de valores inferiores aos vigentes e necessarios para o trajeto, sob pena de
inexequibilidade da proposta e de prejuizo a comprovacado mensal do fornecimento do beneficio

(itens 6.7 do Edital e 6.40.1.2, "g", do Termo de Referéncia).

30) Os licitantes deverao e sera aceito cotar tarifas modais de vale transporte nas

planilhas?

Resposta: O Edital nao fixa valor de tarifa de vale-transporte nem memdéria de calculo
rigida, sendo vedado a Administragao estipular minimos para custos variaveis futuros (item 13.13
do Termo de Referéncia). Cabe ao licitante cotar a tarifa real necessaria para o deslocamento

dos trabalhadores na Regido Metropolitana/Niteroi.

31) Sera obrigatoério que os licitantes preencham todos os anexos de declaragao do
edital e anexem antes a fase de lances ou estes poderao ser preenchidos no ato da

assinatura do contrato, ndo sendo obrigatério a apresentagao destes anteriormente?

Resposta: As declaracdes exigidas no sistema eletrbnico (como cumprimento de
requisitos de habilitagdo, ME/EPP, reservistas/PCD) s&do prestadas no ato do cadastramento da

proposta inicial antes da abertura da sessao (itens 3.3 e 3.4 do Edital).
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32) As empresas deverao comprovar as aliquotas do RAT (SAT), através do E-social

online conforme normas e leis vigentes, nas planilhas. Esta correto nosso entendimento?

Resposta: A cotagcdo das aliquotas do RAT/FAP deve ser compativel com o
enquadramento fiscal e econémico da prépria empresa proponente, sujeito a comprovagado em

caso de diligéncia da fiscalizagéo (item 4.3 do Edital).

33) Nao sera permitido ISS diferente de 5,00% nas planilhas de custos, conforme lei

municipal do RJ. Esta certo nosso entendimento?

Resposta: A aliquota do ISS deve seguir a legislagao tributaria do Municipio de Niter6i/RJ
(local da prestagéo do servigo) ou o regime especifico do licitante. O Edital no fixa aliquota de

ISS (item 4.5).

34) Esta certo afirmarmos que para o vale transporte dos cargos envolvidos, este

devera ser cotado a tarifa modal vigente para o Rio de Janeiro?

Resposta: A prestacdo ocorre em Niter6i/RJ. A tarifa deve refletir o itinerario e modal

efetivamente utilizados pelos empregados no trajeto até o local de execug¢do em Niteroi.

35) Deverao os licitantes usarem as planilhas de custos e formagcado de pregos,

obrigatoriamente, em consonancia com a IN 05/2017 e 07/2018?

Resposta: Nao. Este certame ndo vincula a apresentagdo de propostas a estrutura de
modulos da IN SEGES/MP n°® 05/2017 ou n° 07/2018. Como o balizamento de precos foi fixado
pela mediana de precos no Anexo IV, a licitante possui liberdade para aplicar metodologia prépria
de custos, cabendo-lhe comprovar a exequibilidade do valor ofertado e o cumprimento das

normas legais.

36) Sera aceito que os licitantes utilizem outras planilhas de custos e formagao de

precos que nao esteja nos padroes da IN 05/2017 e IN 07/20187

Resposta: Sim, tendo em vista a resposta ao item 35.

37) De acordo com o Acoérdao 306/2023-TCU-Plenario, os licitantes que se

enquadrarem como Entidades Beneficentes de Assisténcia Social devem possuir
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atividade econémica compativel com o objeto licitado e apresentar a Certificagao de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (Cebas) devidamente valida, para assim

comprovarem sua habilitagdao no certame.

Perguntamos: Para esta licitagao, sera levado em consideragido o entendimento do
Acérdao 306/2023-TCU-Plenario, quanto da apresentacdo do CEBAS valido pelas
instituicdes sociais? Caso estas ndo apresentem, entédo serao desclassificadas. Esta certo

nosso entendimento?

Resposta: Para entidades sem fins lucrativos ndo ha vedacdo genérica, mas sua
participacgdo fica condicionada a comprovagéo de que seu objeto estatutario € compativel com o
objeto licitado e ao atendimento de todos os requisitos de habilitagao fiscal e qualificacao exigidos

no Anexo Ill do Edital.

38) Da mesma forma, de acordo com o Acoérdao 306/2023-TCU-Plenario, as
Instituicoes Sociais deverao apresentar Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes
municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade

e compativel com o objeto contratual, uma vez que é exigido neste certame?

Resposta: Sim, exigéncia ja constante do Termo de Referéncia para todos os licitantes,

indistintamente (item 8.16).

39) Conforme Acérdao do TCU n° 2920/2020 — Plenario, no modo de disputa
“aberto/fechado” (art. 31, inciso Il - Decreto 10.024/2019), o Pregoeiro deve desclassificar
lances manifestamente inexequiveis durante a etapa aberta, uma vez que estes nao podem
servir de parametro a convocacao de licitantes para a etapa fechada (art. 33, §§ 2° e 3° -
Decreto 10.024/2019), sob risco de prejuizo a competitividade do certame. Se algum

licitante cadastrar a proposta que comprometa a disputa da fase de lance fechado sera

desclassificada?

Resposta: O modo de disputa deste certame é aberto (e ndo aberto/fechado), conforme
folha de rosto do Edital. Caso seja identificado lance manifestamente inexequivel, o pregoeiro
agira nos termos do item 5.9 do Edital e promovera as diligéncias cabiveis do art. 59, § 2°, da Lei

n°® 14.133/2021.
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40) CANCELA ESSE QUESTIONAMENTO Considerando os preceitos legais
vigentes emanados do Acérdao TCU no 369/2012 — 12 Camara que veda expressamente
que a Administragao Publica determine em editais de licitagao qual Acordo ou Convengao
Coletiva de Trabalho as proponentes devem seguir em suas propostas; Considerando o
Acérdao TCU no 1.097/2019-Plenario, onde a licitante tem a imposicgao legal de se vincular
aum Acordo ou Convencgéo Coletiva de Trabalho (ACT/CCT) firmada pela entidade sindical
que representa sua atividade econdmica preponderante, ndao sendo livre para “escolher”
qualquer CCT de acordo com sua conveniéncia e/ou de acordo com cada objeto de

licitagdo a qual participa; (NAO ENVIAR MAIS)

Perguntamos: Estao corretos nossos entendimentos ou os referidos Acéordaos TCU
ndo serdao obedecidos neste certame e que os salarios e os beneficios a serem
contemplados nas planilhas de formagao de pre¢os deverao obedecer aos parametros
minimos estabelecidos no(a) ACT/CCT o(a) qual a proponente encontra-se legalmente

vinculada?

Resposta: Cancelado pela proépria licitante.

41) Caso algum insumo seja apresentado com o valor unitario maior do que foi
estimado nas planilhas por esta D. Administragao, este sera aceito com o valor unitario
acima do que foi estimado ou sera solicitado a corre¢ao do valor unitario deste insumo,

nas planilhas dos licitantes?

Resposta: O julgamento é realizado pelo Menor Preco Global do Grupo. Insumos cotados
acima do estimado n&o desclassificam a proposta automaticamente, desde que o valor global do
grupo permanega dentro do limite maximo orgado e a proposta seja exequivel (item 6.7.3 do

Edital).

42) Os licitantes deverdao cotar algum material de limpeza? Se sim quais as

especificagoes e quantidades mensais?

Resposta: Materiais de limpeza serdo fornecidos pela Contratante (Niteréi Prev),

conforme item 5.5.3 do Termo de Referéncia.
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43) Os licitantes deverao cotar algum equipamento de limpeza? Se sim quais as

especificacoes e quantidades mensais?

Resposta: Ferramentas/equipamentos de apoio sao de responsabilidade da contratada
(item 5.5.1 do Termo de Referéncia), sem lista fechada no Edital, cabendo dimensionamento

préprio.

44) Podera e sera aceito que algum licitante cote salario proporcional para algum
cargo do objeto licitado ou deverado todos cotarem obrigatoriamente o salario integral de
cada categoria/fung¢ao/cargo nas planilhas de custos e formagao de precos? Quem nao

cotar, sera desclassificado caso nao corrija as planilhas?

Resposta: Devem cotar o salario integral normativo fixado na CCT/ACT da categoria
profissional para a jornada de 40 horas semanais, sob pena de incorrer em desatendimento as

normas trabalhistas compulsérias (item 4.11 do Edital).
45) Para o servigo licitado deverao os licitantes cotarem algum encarregado?
Resposta: Nao ha exigéncia de encarregado nesta contratagao.

46) Os percentuais das planilhas de custos e formagao de pre¢os dos licitantes,
poderdo e sera aceito, serem diferentes dos percentuais adotados por esta D.

Administragao, que utilizou para estimar o valor maximo do pregao eletrénico?

Resposta: Sim. Os percentuais da pesquisa prévia da Administragdo foram obtidos por
mediana de mercado (Anexo IV). A planilha da licitante deve refletir sua real situagéao fiscal,

tributaria e trabalhista.
47) De acordo com a orientagédo do Acordao 1214/2013-Plenario:

“217. No tocante ao LDI, cumpre mencionar que as despesas com tributos federais
incorridas pelas empresas optantes pelo lucro presumido correspondem ao percentual de

11,33%, sendo 4,8% de IR, 2,88% de CSLL, 3% de COFINS e 0,65% de PIS.

218. E certo que o Tribunal de Contas da Unido ja fixou orientagdo no sentido de que
o IR e a CSLL nao devem constar das planilhas de obra. Contudo, sendo despesas
obrigatérias, incidentes inclusive sobre o total da receita, retidas antecipadamente pelo
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tomador do servigo, ndao ha como se deixar de considerar esses tributos como despesas
efetivas incorridas pelos contratados prestadores de servigcos continuados e que

impactam significativamente o valor do contrato.

219. A exemplo das empresas optantes pelo lucro presumido, a administragao deve
avaliar a exequibilidade da proposta, no que se refere ao LDI, a luz dos regimes fiscais
advindos da contratagcdo. Antecipe-se, contudo, que nao devem ser aceitas, sem as
devidas justificativas, propostas que nao contemplem o pagamento de todos os tributos.
Do mesmo modo, lucro, como se sabe, pode ser maximizado com uma boa gestao de mao
de obra, mas nao se deve abrir mao de um minimo aceitavel, pois nao é crivel que
prestadores de servigos estejam dispostos a trabalharem de graga para o Erario. Nao fixar
lucro minimo é um incentivo para que as empresas avancem sobre outras verbas, como

direitos trabalhistas, tributos e contribuicées compulsérias, como tem sido praxe.”

Perguntamos: Sabendo que as empresas optantes pelo lucro presumido possuem
uma despesa de IRPJ e da CSLL, fixadas por lei, sobre o seu faturamento independente

de terem lucro ou nao, questionamos:

a) Serdo aceitas as empresas deste regime (Lucro Presumido), apresentarem um
somatorio dos custos indiretos e lucros, percentuais abaixo dos fixados nessas despesas
em lei, ou seja, percentual dos custos indiretos mais o percentual do lucro menor que o

somatorio dos percentuais das despesas com IR, CSLL, COFINS e PIS, no total de 11,33%?

Resposta: A composigao de custos indiretos e lucro € de responsabilidade da licitante,
observada a exequibilidade da proposta. Este certame nao fixa estrutura de moddulos ou

percentuais minimos por rubrica.

b) Caso algum licitante tributado pelo lucro presumido apresente valores que néao
suportem o pagamento destes impostos, através dos custos indiretos e lucros, nas
planilhas, havera diligéncia desta Conceituada Administragcao a fim de que solicite ao
licitante comprovar a demonstracao matematica de exequibilidade da proposta
apresentada, para que este comprove suportar as despesas obrigatérias de tributos e

impostos?

compras@nitprev.niteroi.rj.gov.br

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/4516ce49-8fd5-4d18-8251-8460bfc88922.

Assinado eletronicamente por MARINA LEMOS CHRISTO.


mailto:compras@nitprev.niteroi.rj.gov.br

16

NITPREV

Resposta: Sim, em regra a Administragdo promove diligéncia para que a licitante
demonstre matematicamente a exequibilidade de sua proposta antes de eventual

desclassificagao.

48) Considerando os julgados do Tribunal distinguem de forma mais precisa as
atribuicdes a cargo da empresa contratada das fungdes exercidas pelos seus funcionarios
que prestam servigos diretamente a Administragao. Por isso mesmo, passou a se entender
que, nas contratagdes que envolvam exclusivamente terceirizagdo (servigos continuos
prestados mediante locagao da mao de obra), os atestados de capacidade técnica devem,
em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestdao de mao de obra, e néo,
necessariamente, a aptidao relativa a atividade a ser contratada. (ACC')RDAO N° 1767/2018

— TCU - Plenario).

Logo, neste pregao eletronico, para comprovacio de atestados de capacidade
técnica na habilitagdo, os licitantes deverao apresentar comprovagao na habilidade de
gestdo de mao de obra, conforme ACORDAO N° 1767/2018 — TCU — Plenario. Esta correto

nosso entendimento?

Resposta: Os atestados de capacidade técnica devem atender aos requisitos do item 8.22
do Termo de Referéncia (minimo de 2 anos de experiéncia e comprovagdo de no minimo 50%
das estagdes de trabalho), comprovando a aptidao para terceirizagéo e gestdo de mao de obra

em servigos compativeis.

49) O preposto da empresa contratada podera ser um dos funcionarios alocados no

contrato?

Resposta: Sim. Conforme item 6.8.1 do Termo de Referéncia, o preposto podera ser um

dos profissionais disponibilizados para execugéo do servigo, desde que formalmente designado.

50) Quanto aos atestados de capacidade técnica, esta certo afirmarmos que os
termos aditivos dos contratos servirdo também para comprovar a aptidao quanto a

qualificagao técnica exigida para este certame quanto a habilitacdo dos licitantes?
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Resposta: Os atestados acompanhados dos respectivos contratos e/ou termos aditivos
que comprovem a vigéncia e a execug¢ao dos quantitativos minimos exigidos no item 8.22 do

Termo de Referéncia serdo aceitos para analise de habilitagao.

51) Esta certo afirmarmos que TODOS LICITANTES deverdao comprovar, durante a
fase de habilitagdo deste pregdo eletronico, as atividades desenvolvidas (objeto social)
estejam alinhadas ao objeto do pregéo eletrénico, ou seja, as atividades desempenhadas
pelas empresasl/licitantes estejam obrigatoriamente em consonancia com as atividades a

serem prestadas neste certame?

Resposta: Correto. O contrato social da licitante deve prever ramo de atividade pertinente

e compativel com o objeto licitado (item 8.26 do Termo de Referéncia).

52) Esta certo afirmarmos que a empresa quando convocada pelo pregoeiro neste
certame, inicialmente, na etapa de julgamento da proposta e em consonancia com o que
determina a NLL 14.133/21, devera na primeira convocagao enviar somente as planilhas e
a proposta e que somente na etapa de julgamento da habilitagao, que serao solicitados os

documentos da empresa para comprovar sua habilitagao no presente processo licitatério?

Resposta: Em regra, sim. A proposta ajustada ao lance vencedor é apresentada na fase
de julgamento, e a documentacdo de habilitagdo é exigida em fase subsequente, conforme

sequéncia definida no Edital (itens 5.20.5 e 7.22).

53) Nao Deverao as empresas anexar as planilhas de custos e formacéao de precos
no momento do cadastro da proposta e habilitagao, antes da abertura da sessao de lances,

somente quando solicitado pelo Sr(a) pregoeiro(a). Esta certo nosso entendimento?

Resposta: Em regra, sim. A planilha detalhada é solicitada e ajustada ao valor final do

lance vencedor quando convocada.

54) Com a recente aprovagao do fim gradual da Desoneragdao de Folha de
Pagamento, na Camara dos Deputados, em 12/09/2024 (Projeto de Lei 1847/24), nenhuma
licitante podera adotar nas planilhas de custos e formagao de pregcos a desoneragao de
folha, para o certame em tela, visto que nao sera permitido alterar a planilha da empresa

vencedora apés a assinatura do contrato. Logo, a licitante que usar a desoneragao de
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folha nas planilhas, sera solicitado o ajuste para o preenchimento correto de 20% quanto

ao encargo INSS. Esta correto nosso entendimento?

Resposta: Nao ha previsdo ou vedacao no Edital quanto ao uso da desoneracéao da folha
de pagamento. A formulagado da proposta deve seguir o regime tributario aplicavel a licitante,
observando-se que, havendo aliquotas variaveis, a cotagdo deve refletr a média dos
recolhimentos dos Ultimos 12 meses (item 4.5 do Edital). O enquadramento fiscal é de
responsabilidade da contratada, cabendo a Administracado realizar diligéncias (art. 59, § 2°, da
Lei n°® 14.133/2021) durante o julgamento para aferir a conformidade e exequibilidade da

composi¢ao apresentada.

55) Quanto ao desconto da alimentacdo dos funcionarios, prevalecera o desconto
na CCT ASSEIO RJ, mesmo que a licitante seja inscrita no PAT, uma vez que o sindicato
especifica em clausula de Convencgéao Coletiva, o desconto maximo e obrigatério ser feito
quanto a alimentagao. Esta correto nosso entendimento? Sempre prevalecera o desconto

de 10% e nao 20%?

Resposta: A proposta deve observar os salarios normativos e beneficios essenciais
estipulados na CCT/ACT aplicavel a categoria profissional no local da prestagdo do servigo (item
4.11 do Edital), ndo sendo aceitos valores inferiores aos garantidos na norma coletiva de

regéncia.

56) Considerando o entendimento do Acérdao TCU 1207/2024, o qual firma o
entendimento que é licito prever em edital que s6 serao aceitas propostas que adotarem
na planilha de custos e formagao de pregos o valor igual ou superior ao orgado pela
administragado para salarios e beneficios de natureza essencial a dignidade do trabalho,
como alimentagdo, estimados em convengdo de trabalho paradigma, que melhor se
adequa a categoria profissional que executara os servigos terceirizados, e considerando
a base territorial de execugdo do objeto, ndo serdo aceitos salarios e valores de
alimentacao inferiores ao estimado por esta D. Administragcdao. Esta certo nosso

entendimento?

Destacamos ainda, que nao se trata de determinagao de qual convencao o licitante

devera estar vinculado e sim de tratamento isonémico com a informagao de que os valores
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estdo baseados na convencgao coletiva de asseio e conservagao do Municipio do Rio de

Janeiro, cujas categorias profissionais se relacionam ao objeto.

Seguem as jurisprudéncias quanto ao assunto;

Aduzo o disposto no Acérddo TCU n° 1207/2024 — PLENARIO, em sede de Consulta
realizada pelo Ministério da Gestdao e da Inovagdo em Servigos Publicos, que trata

justamente desse assunto:

“O Relator Exmo. Ministro Anténio Anastasia enfrentou a mesma questao que se
apresenta aqui, tendo decidido pela obrigatoriedade da observagao dos valores de salario-
base e auxilio alimentagdo da norma coletiva apresentada no Edital por parte dos

licitantes, em consonancia ao corpo técnico daquela Colenda Corte de Contas, a saber:

Se insere nesse contexto a ponderagao do Ministério Publico do Trabalho (pega 18),
em que se aponta o risco de a Uniao vir a ser condenada a responder subsidiariamente
por débitos trabalhistas, em razao de decisao judicial que determina a empresa contratada

a alteragao da convengao coletiva supostamente incorreta:

28. Desse modo, acolhendo a esséncia da sugestdao da unidade, proponho que o
Tribunal estabelegca que, nas contratacdes de servigos continuados com dedicacao
exclusiva de mao de obra, é licito prever que somente serdao aceitas propostas que
adotarem na planilha de custos e formagao de pregos (PCFP) o valor igual ou superior ao
valor or¢ado pela Administragcao para a soma dos itens de salario e auxilio-alimentagao,
admitidos também, a critério da Administragao, outros beneficios de natureza social
considerados essenciais a dignidade do trabalho, devidamente justificados, os quais
devem ser estimados com base na convengéao coletiva de trabalho paradigma, que é

aquela que melhor se adequa a categoria profissional que executara os servigos

terceirizados, considerando a base territorial onde os servigos serao prestados.” (g.n)

E Art. 5° do Decreto n° 12.174 de 11 de setembro de 2024 (Publicado no D.O.U em

12/09/2024):

“DECRETO N° 12.174, DE 11 DE SETEMBRO DE 2024
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Dispoe sobre as garantias trabalhistas a serem observadas na execucido dos
contratos administrativos no dmbito da administragao publica federal direta, autarquica e

fundacional.

()

Contratos com dedicacio exclusiva de mao de obra

Art. 5° Na contratagdo de servigos continuos com dedicagao exclusiva de mao de
obra, somente serao aceitas, nos termos do edital, propostas que adotem, na planilha de
custos e formagao de pregos, valor igual ou superior ao or¢gado pela administragcao, que

correspondera a soma do salario e do auxilio-alimentagao.

§ 1° A critério da administracao, mediante justificativa, outros beneficios de natureza

trabalhista ou social poderao compor a planilha de custos e formagao de pre¢os.

§ 2° Os valores de que trata este artigo deverdo ser estimados com base na
convengao coletiva, no acordo coletivo de trabalho ou no dissidio coletivo adequado a
categoria profissional que executara o servigo contratado, considerada a base territorial

de execugao do objeto do contrato.

Resposta: Nao se aplica a este certame. A Administragao nao fixou CCT paradigma para
fins de piso salarial e auxilio-alimentagéo; a estimativa (Anexo V) foi obtida por mediana de
pregos mensais, € nao por convengao coletiva de referéncia. Ademais, o Decreto n°® 12.174/2024
€ norma aplicavel ao ambito da Administragdo Publica Federal, ndo vinculando esta autarquia

municipal.

57) Esta certo afirmarmos que nao sera permitido jornada de trabalho (carga horaria)

inferior as 44 horas semanais?

Resposta: A jornada contratual esta fixada em 40 horas semanais, de segunda a sexta-

feira, sem redugéo salarial (itens 5.1.2 e 5.3 do Termo de Referéncia).

58) Caso a pergunta anterior seja negativa, ou seja, permissivel a alteragao da carga
horaria, esta certo afirmarmos que entdo os licitantes deverado obrigatoriamente cumprir

com o Art. 4° do Decreto 12.174 de 11/09/20247?
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“Art. 4° Nos contratos de prestacao de servigos com regime de dedicagao exclusiva
de mao de obra ou predominancia de mao de obra, a jornada semanal de trabalho de
quarenta e quatro horas estabelecida em acordo individual escrito, convengéao coletiva,
acordo coletivo de trabalho ou dissidio coletivo podera ser reduzida para quarenta horas,

sem prejuizo da remuneragao do trabalhador.

Paragrafo unico. Ato da autoridade maxima da Secretaria de Gestéao e Inovagao do
Ministério da Gestao e da Inovagado em Servigos Publicos especificara os servigos em que

a reducao estabelecida no caput sera realizada.”

Resposta: Prejudicada, tendo em vista a resposta ao item 57, a jornada de 40 horas ja

esta definida no Edital.

59) Esta certo afirmarmos que os licitantes deverdo realizar a incidéncia dos
percentuais do Submodulo 2.2 nas planilhas de custos, conforme a IN 07/2018, onde estes
devem incidir sobre o Médulo 1 + o Submédulo 2.1. (Redag¢dao dada pela Instrugao

Normativa n® 7, de 2018)?

Resposta: Nao se aplica. Este certame ndo adota a estrutura de médulos e submédulos
da IN SEGES/MP n° 07/2018, sendo a metodologia de composigcdo de encargos de

responsabilidade exclusiva da licitante.

E o que cabia esclarecer.

Permanecem inalteradas todas as demais condi¢bes, prazos e exigéncias estabelecidos

no Edital e em seus Anexos.

Em 06/08/2026.

MARINA LEMOS CHRISTO
Agente de Contratagdo/Pregoeira
Matricula 64060-3
OAB/RJ 223.530
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